7.ikasgaia:
I. SARRERA:

Hiru zatitan banatzen dugu gai hau:  

1.       Portaera zein den portaera zein kasutan debekatzen den
2.       Ondorio juridikoak zeintzuk diren ikusko ditugu, isunak batik bat.
3.       Zenek erabaki.

Bi araudi ikusi behar ditugu: Espainiakoa eta Europakoa. Beraz, afektatua izan den merkatuaren zatia Europa edo Espaina denaren arabera, lege bat edo bestea erabiliko da. Hau da, urrapena egin denaren arabera, erabakiko da zein lege erabili. 

II. LEHIAKETA MURRIZTEN DUTEN SUPOSTUAK:

101 CE art / LDC 1. art.: Portaera kolusorioak( conductas colusorias)

A. Akordio, erabaki edo gomendio kolektiboak edo itundutako jarduerak edo nahita (kontzienteki) paraleloak direnak helburutzat, merkatu nazional osoan edo zati batetan, lehiaketa eragozteko, murrizteko edo faltsutzeko efektua sortzea daukatenean, edo eta efektu hori sortarazi dezaketenean. (Klausula orokorra). 

B. Debekatutako supostuak: (Ez da zerrenda itxi bat.)

Portaera batzuk debekatuta egongo dira lehia askatasuna bermatzen dela defendatzeko eta ondorengo supostuak dira lehiaren babeserako legeak debekatzen dituen portaerak:
-          Kartelak
-          Egoera menperatzearen abusua
 
Badaude portaera batzuk debekatzen ez direnak, baina, bai kontrolatu. Kaltetuak izan badira kontsumitzaileak edo gainerako kaltetuak, indemnizazioa eskatu ahal izango dute auzitegien aurrean.
-          Kontzentrazioak
-          Laguntza publikoak

2.1) DEBEKATUTAKO PORTAERAK:

KARTELAK: 
a) Modu zuzen edo ez-zuzenean, prezioen finkapena edo bestelako merkatal edo zerbitzuzko baldintzen finkapena.

b) Ekoizpenaren, banaketaren, garapen teknikoaren edo eta inbertsioen mugapena edo kontrola. 

c) Merkatua edo horniketarako iturriak partekatzea.

d) Merkatal edo zerbitzuzko erlaziotan, baliokide diren prestaziotarako baldintza desberdinak ezartzea, lehiakide batzuk besteekiko desabantailazko egoeran ipiniaz.

e) Kontratu egitea eranskinezko prestazioak onartzearen baldintzapean  jartzea, hauek, izaeraz edo merkatal usadioen arabera, kontratuaren objektuarekin erlaziorik ez dutenean. 

101.II CE - 1.2. LDC art.ak : ondorioa = deuseztasuna

101.III CE - 1.3 LDC Salbuespenak: Hauetako jokaera batzuk ondasun eta zerbitzuen komertzializazioa edo ekoizpena hobeagotzea edo aurrerapen teknikoa edo ekonomikoa bultzatzea eragin dezaketenean, beti ere hiru baldintza betetzen badira, ez dira debekatuko. Baldintza horiek hauek dira:

a) Kontsumitzaile edo erabiltzaileek beren abantailetan modu egokian parte hartu ahal izatea posible egin behar dute.
b) Enpresa interesdunei ez die xede horiek lortzeko beharrezkoak ez diren murriztapenik inposatu behar.
c) Ekoizkin edo zerbitzuen merkatuaren zati nabarmen batetan ezin dute lehiaketa ezabatu.

1/03 Erregelamenduak dakarren aldaketa: legezko salbuespenaren sistema – izaera prebentiboa utziz abusua kontrolatzen duen sistemara pasa gera

1.4/1.5 LDC Kategoriazko exenzioak (ez aplikatzeak) erregelamendu bidez
Ad:       
· Berandutzari buruzko informazioa elkartrukatzeko akordioak: ED 602/2006
· Automobilen banaketa eta salmentan: CE 1400/2002

4.art. Legez baimenduriko portaerak ("Conductas exentas por ley")

Ad. Aseguru Pribatuen Ordenazioari buruzko Legeak, 1995ko Azaroak 8koak, "primen tarifak" adosteko baimena ematen du (24.3 art.).
	
5. art. LDC “regla de minimis” delakoa: garrantzi gutxiko portaeren salbuespena (2008ko Erregelamenduan 1-3 artk.)
	
TJCE-ren jurisprudentzian: minimis araua (Komisioaren Komunikazioak 2001ekoan merkatuaren %10 akordio horizontaletan / %15 bertikaletan)

Lehiakide direnen artean akordioak egitea, prezioetan adibidez: lehiakideak direnak produktu bat merkatuan jartzerakoan beraien harremana daukate.  Hau debekatuta dago, kontsumitzaileentzat eta beste enpresari guztientzat kaltegarria baita. Lehiakideak diren enpresak ados jartzea baldintzak jartzeko garaian. Hala ere, kartelak ez dira oligopolioekin nahastu behar:
· Oligopolio: ez dago enpresa bat eskaintzen. Baina, enpresa gutxi batzuk merkatua kontrolatzen dute. Berez, oligopolioa ez dago debekatuta, baina arriskua dago adoste hori egoteko. Izan ere, enpresak gutxi direlako arriskua dago kartelak eratzeko. Enpresa gehiago egongo balira zailagoa da ados jartzea.

Debeku horietan hainbat salbuespen egongo dira. 1.3 artikuluaren arabera, bertan ezartzen diren baldintza batzuk betetzen badira, posible da kartelak egitea aurretik baimenik eman gabe. Aztertzen bada benetan ez direla betetzen 1.3 artikuluan eskatzen diren ukanbeharrak debekatu eta zigortu egingo d baina, 1.3 artikulua honetan azaltzen den salbuespenaz gain beste hainbat egongo dira: 1.4, 1.5, 4, 5 eta 6 artikuluak.

5.artikuluak aipatzen duen salbuespenari dagokionez, garrantzi handia ez badu akordioaren kide diren enpresak, ez dutelako merkatuaren gehiengoa osatzen, kartelak ez dira zigortuko ('de minimis'). 

Lehenengo artikulua betetzen denean hainbat ondorio egongo dira, hau da, salbuespenik ez dagoenean:

· Erabaki horren deuseztasuna (1.2).

· Isunak (63-67.art). ez zuzenean organo jurisdikzional batengatik, organo administratzailetik baizik. Kartelari buruz informazioa ematen duena ez da zigortua izango. Informazio gehiago ematen duenaren kasuan isuna murriztu egingo zaio. Informazio emate horretan laguntzen ez duenari isun handiena ezarriko zaie. 

Errukistasuna (65.art): norbait txibatzen bada, saritu egingo zaio isunik jarri gabe. Nik esaten badut, informazioa ematen badute, ez dut zigorrik jasango. Edo isuna txikitu egingo zaio. Enpresari eta isun pertsonalak izan daitezke.

Hertsatzailea: Portaera hori bertan behera geratzeko esaten zaie. Bertan behera uzten ez dutela ikusten badute, isuna jarrikok diote.

Erabaki hauek zeinek hartzen ditu? Legea organo administratibo berezi batek aplikatzen du: CNMC, LED, Europar Komisioa. Organo Jurisdikzionalei dagokionez aipatzekoak dira: TJUE eta Merkataritzako Epaitegiak. 

EGOERA MENPERATZAILEAREN ABUSUA:
(102 CE art. - 2.art. LDC)	

Klausula orokorra: debekatua geratzen da enpresa batek edo gehiagok, merkatu nazional osoan edo zati batetan duten egoera menperatzailearen gehiegikeriazko ustiapena.

Enpresa bat dago merkatuaren zati gehien bat kontrolatzen eta bezeroak eta hornitzaileak bereganatzen dituena. Adibidez, google. Beraiek finkatzen dituzte baldintzak merkatuak posible egiten dituelako, ez daukatelako lehiakide potenterik. Hau berez da debekatzen. Baina debekatzen dena da abusu hori egitea. Zigortua izan da behin baino gehiagotan telefonica. Gauza da isun horiek oso baxuak direla, horregatik, enpresa hauek isunak ordaintzen dituzte eta jarduera berdina egiten jarraitzen dute.

Dagokion merkatua" ("mercado relevante", “mercado de referencia”): Hau hiru parametroren arabera mugatzen da:
· Geografikoa ("...merkatu nazional osoan edo zati batetan ...", barneko merkatuaren zati batean, ).

· Ondasun edo zerbitzu homogeneoak edo aldagarriak (ondasun horiek behartasun berdinak asetzeko gai ote diren ikusi behar da).

· Denbora: lehiaketa denboran mugatua dauden ekintzetara zuzentzen denean : erakusketa unibertsal bat, Olinpiadak, Munduko Txapelketak, ea.

Debekua: egoera menperatzailearen abusua.Lortu nahi dena da lehiaketa residualaren mantentzea. 

Gehiegikeriazko supostuak:

a) Ekitatezkoak ez diren salneurriak eta bestelako merkatal baldintzak edo zerbitzuzkoak, modu zuzenean edo ez-zuzenean ezartzea.

b) Ekoizpena, banaketa edo garapen teknikoa, enpresen edo kontsumitzaileen kaltetan, arrazoirik gabe mugatzea.

c) Arrazoirik gabe, ekoizkinen erosketarako edo zerbitzu-prestaziorako eskariak ez asetzea.

d) Merkatal edo zerbitzu erlaziotan, prestazio baliokideentzako baldintza desberdinak ezartzea, lehiakide batzuk besteekiko desabantailazko egoeran ezarriaz.

e) Kontratu egitea, eranskinezko prestazioak onartzearen baldintzapean jartzea, hauek, izaeraz, edo merkatal usadioen arabera, kontratuen objektuarekin erlaziorik ez dutenean. 

Baimendu daitezken supostuak: Jokaera batzuk lehiaketa murrizten duten zenbait efektu edo ondorio izan arren, zilegitzat har daitezke ("arrazoiaren erregela" Rule of reason) interes publikoak horrela eskatuko balu beti ere 1.3.art.ko baldintzak bete ezkero.

2.artikuluan azaltzen da. Arazoa izan ohi da ezartzen diren isunak txikiak direla. Isunak kartelen berdinak izango dira. Baita organo aplikatzaileak ere. 

2.3. ONDORIO JURIDIKOAK.

	1. Murriztapenen debekua. Deuseztasuna. (1.2 art.)
	
	2. Isunak(Prozedura 49-53. artk.)
	- 53. art. Lehiaren Batzorde Nazionalak CNC-k agindu dezake jokabide debekatuak bukaraztea eta beraien eraginak desagerraraztea. 

	§ 1. Zehapenak: 62. art
	CNC-ri dagozkio (53. art.) –ebazpenaren aurreko urtean enpresak egindako negozio-bolumenaren %10 artekoak izan daitezke. (Praktikan negozioaren %1,5 ingurukoak) – zenbatekoa zehazteko irizpideak 64. Art.

	§ 2. isun pertsonalak (lehiaketa murrizten duen erabaki, akordio, itun edo jardueran parte hartu duten zuzendaritza organoak osatzen dituztenei) –60.000€ artekoak. (63.2 art.)

	§ 3. Hertsapen isunak(behartzeko) (coercitivas)- egunean 12.000 €koak debekatutako jarduera bat geldiarazteko beharrezkoa den denboran. (67. art.)

	§ 4.  Isuna ordaintzetik salbuestea (clemencia / leniency): 65. art. /zenbatekoa murriztea: 66. art.
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Porqueesimportantelacompetencia/ProgramadeClemencia/tabid/100/Default.aspx


	3. Ebazpenaren argitaratzea (69. Art)

	4. Kalte-galeren ordaintzea.
Lege honetako santzioak kasu bakoitzean dagozkion gainontzeko erantzukizunez gain ulertu behar dira (KZ 1902).
	Prozedura zibila.


IV. Lehiaren babeserako organoak.

	1. Organo administratiboak   (http://www.cncompetencia.es/)

CNMC (Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia): Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionala, LDC 19. art. 
	Zuzenbide publikoko entitatea, nortasun juridiko propioarekin, organikoki Ekonomia eta Lehiakortasunaren Ministerioaren barnean dagoena. 

CCNMC (Consejo de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia): Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionalaren Kontseilua, LDC 33. art. 
Organo administratibo espezializatua,  erabakitzailea eta independentea
Ebazpenak emateko eta isunak ezartzeko eskuduntza dauka. Errekurtsoak Entzutegi Nazionalaren aurrean (administrazioarekiko auzietarako aretoan).

DI (Dirección de Investigación), Ikerketa Zuzendaritza, LDC 35. art.
	Egitekorik nagusiena espedienteen instrukzioa da. Horretarako ikerketa ahalmen handiak ditu:
· edozein pertsonari informazioa galdatu diezaioke (39.art.)
· galdatutako informazioak egiaztatu ditzake eta kontu-liburuak aztertu, baita hamar egunetan atxiki (40 art.).
· laguntzen ez duena zigortu dezake (41.2. art)
- bere lana oztopatzen duenari isun hertsatzailea (coercitiva) ezar diezaioke (41.2. art)

· Deszentralizazioa: 2002ko otsailak 21eko Legea (2005ean LDE/TVDC Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia)
http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-14593/eu/

2.Organo jurisdikzionalak: 1. Auzialdian- Merkataritza-arloko epaitegiak (LDC 1. Xedapen gehigarria) / Auzitegi zibilak (Probintzi-auzitegiak eta Gorenaren 1. Sala)
(demanda batean akordioen deuseztasuna eskatzen denean edo lehiaketaren kontrako portaerak sortutako kalteen ordaina eskatzen denean/ Ikus LDCren 2. Xedapen gehigarria eta Europar Komisioaren Komunikazioa 2004.04.27koa) 


KONTRATAZIOAK:
Lehiakideak batzen direnean. Fusioak edo taldeak egitea borrokatzen ari direnak. Batze hau gobernuak kontrolatu egiten du. eragin handia badauka, ez da onartzen edo baldintzekin onartzen da. eragin hori lehiaren ikuspegitik onargarria izan daiteke.

'Join venture': bi enpresa egongo dira eta hirugarren bat sortuko dute. Kontzentrazioa eragiketa hauek ez dira debekatzen.

Ikusi egingo da nola gelditzen den merkatua kontzentrazioaren ondoren. Gertatzen den lehiakideen artean nahiko lehia mantentzeko aukera dagoen edo ez ikusiko da. Lehia minimoa mantentzen den ikusi beharko da onartzen den edo ez erabakitzeko. Beraz, posible da onartzea, debekatzea eta onartzea baina baldintzekin. Erabakia politikoa izango da. 

LAGUNTZA PUBLIKOAK:
Ezin zaie batzuei lagundu eta beste batzuei ez. Bakoitzak bere talentuekin, bere diruarekin borrokatu behar du. Printzipioz ez dira laguntza publikorik ematen, debekatuta dago, baina salbuespen batzuk daude.

Laguntza publikoak ere kontrolatu egingo dira. Arau orokor bezala ez dira laguntza publikoak onartzen, baina salbuespen asko daude.

Ikusi egin beharko da Espainiako legea eta TFUE. Laguntza publikoak edozein abantaila ekonomiko zuzen (subentzioak, maileguak...) edo ez zuzenak (abantaila fiskalak, zorren edo interesen barkatzea...) dira.


KONTZENTRAZIOAK:
Legeak 7.artikuluan aipatzen du zer den zehazki kontzentrazioa eta 8.artikuluak zein neurri hartzen diren honi aurre egiteko. 

· 7.artikulua: egitura juridiko ezberdinak aipatzen dira, baina ikusi behar dena da batzen diren enpresa horiek zuzendaritza ekonomiko bakarra daukaten ala ez (erabakiak hartzeko ahalmena organo baten esku). Beti ere zuzendaritza ekonomiko bakarra badago, kontzentrazioa dagoela ulertuko da. 

· 8.artikulua (aplikazio eremua): kopuru hauek betetzen badira, estatu mailan kontrolatuko dira egoerak

Prozedurari dagokionez, Batzorde nazionalean hasten da, derrigorrez enpresa batu nahi duten enpresak jakinarazi beharko dira. Hortik aurrera, txosten bat egin behar da eta bi fasetan aztertuko da:

· lehiaren ikuspegitik ikusita kontzentrazioa onartuko du ala ez, kasu batzuetan baldintzak ezarriz, eta ondoren, bigarren fasea irekiko du edo dimentsio komunitarioa badauka Bruselara bidaliko da. 

· bigarren fasea irekitzen bada, zuzendaritzak ikerketa sakonago bat egingo du eta beste txosten bat egingo da. Txosten berri horrekin batzordearen kontseiluak erabaki dezake: onartu, baldintzatu edo debekatu. Azken bi kasutan gobernuak erabakiko du.

Erabakiak kutsu politikoa izango du.
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