6. IKASGAIA. Administrazio instituzional eta korporatiboa
I. Instituzio administrazioaren kontzeptua. Instrumentalitate- harremana. 
II. Entitate instituzionalen motak. Administrazio independenteak. 
III.  Organismo autonomoak.
IV. Enpresa entitate publikoak. 
V. Korporazio administrazioa: tipologia. 

I- Instituzio administrazioaren kontzeptua. Instrumentalitate- harremana
· Administrazio instituzionala: Lurraldedun administrazioek, beren eginkizunak bideratzeko, sortu eta baliatzen dituzten erakundeak osatzen dute 
· deszentralizazio funtzionalaren adibidea dira. Lurraldedun administrazioak erakunde bat sortzen du, hari dagozkion funtzio batzuk erakunde berriak bete ditzan.
· Erakunde administratiboa nortasun juridiko propioaren jabe izango da
· Erankunde horiek sortzearen arrazoi bat: zuzenbide publikotik ihes egiteko joera (zuzenbide pribatua erabili ahal izango da);  
· Erakundea zuzenbide pribatuaren arabera sortzen badira (fundazioak edoa baltzuak),  legeak ezarritako kontrol asko ekidin ahal izango ditu.
· Instrumentalitate-harremana:
· Erakunde-administrazioa, nortasun juridiko propioaren jabe izanik, ez da erabat askatuko bere ama-administraziotik (matriza)
· Ama administrazioa erantzulea izango da bere erakundearen emaitzei dagokienez, eta, aldiz, erakundea erantzule da ama administrazioaren aurrean 
· Bi harreman mota bereiz daitezke:
a) Erakundearen eta hirugarrengoen arteko harremanak (ad extra). Horietan erakundearen nortasun juridiko propioak lehentasuna du.

b) Erakundearen eta haren ama administrazioaren arteko harremanak (ad intra). Horietan erakundearen nortasun juridiko propioa zokoratua geratzen da. Harreman horietan lehentasuna izango duena bi administrazioen arteko harreman organikoa izango da. Harreman horiei instrumentaltasunezko harremanak (LOFAGEko 44. art.) deritze.
	
· Instrumentaltasunezko harremanak honako ondorio hauek dakartza:
1. Zuzendaritza-menpekotasuna. Erakundea bere ama administrazioaren organo bati atxikita izango da eta honek: a) Erakundearen gaineko zuzendaritza- eta kontrol-ahalmenak baliatuko ditu: b)  Batzuetan, erakundearen erabakien kontrako gora jotzeko errekurtso ebatzi beharko ditu 
2. Menpekotasun organikoa. Ama administrazioak erakundearen gobernu organoetako kideak izendatu eta kargugabetzen ditu.
3. Finantza-menpekotasuna.  Ama-administrazioak erakundearen jardueraren gaineko finantza kontrola bideratuko du, bere aurrekontuak onartuz 
4. Erakundearen ondarea. Ama administrazioak emango dio, eta, erakundea deseginez gero, beraren antolakuntza eta ondasunak berriz ere ama administraziori itzuliko zaizkio. Lagatako ondasunez gain, erakundeak bere ondasun propioak bereganatu ahal izango ditu 
[image: ]








[image: ][image: ]




[image: ]



II. Entitate instituzionalen motak.
· Erakunderik gehienak lege bidez sortzen dira, eta lege bakoitzak bere ñabardura eta berezitasunak eskaintzen dizkie erakundeoi. 
a) Estatuko administrazioan LOFAGE: Erakunde publiko bakoitzak bere nortasun juridikoa du, ondasunak eta kudeaketarako autonomia. Erakunde publikoak 2 motatakoak izan daitezke:	
	
· Badira beste hainbat erakunde atipiko: ad. Gizarte Segurantzaren Erakunde Kudeatzaileak.
b) Euskal Autonomia Erkidegoan:
·  autonomia-erkidegoko araubidearen arabera aritzen dira, eta, arau berezirik ezean, LOFAGE aplikatu beharko dute.
· EAEn 1/1997 Legegintzako Dekretuak, Euskadiko Ogasun Nagusiaren antolakuntza irizpideei buruzko Legearen Testu Bategina onartzen duena aplikatzen da. Honako sailkapena egiten du:
	 - Autonomiadun erakundeak (organismos autónomos).
	- Zuzenbide pribatuko erakunde publikoak (entes públicos de derecho privado)	 
· EAEan, Euskal sektore publikoan sartzen dira:  Administrazioa instituzionala (autonomiadun erakundeak eta zuzenbide pribatuko erakunde publikoak), baltzu-publikoak,  sektore publikoko fundazioak eta sektore publikoko partzuergoak (ikusi EAEko aurrekontuak) 
c) Toki-administrazioetan LBRL 85. bis eta ter
· Autonomiadun erakundeak 
· Tokiko enpresa erakunde publikoa 
· Merkataritza-baltzuak (sociedad mercantil, titularitate publikoa duten kapital sozialekoak 
Zerbitzu publikoak kudeatzeko azken biak erabili ahal izango dira baldin eta egiaztatzen bada (memoria baten bidez) lehen sistema baina eraginkorragoak eta jasangarriagoak direla.
· 85 ter “1. Las sociedades mercantiles locales se regirán íntegramente, cualquiera que sea su forma jurídica, por el ordenamiento jurídico privado, salvo las materias en que les sea de aplicación la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y contratación, y sin perjuicio de lo señalado en el apartado siguiente de este artículo.
· 2. La sociedad deberá adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio 
· 2.1. ADMINISTRAZIO INDEPENDENTEAK: 
· Administrazio independenteak, ordea, nortasun juridiko propioa izanik, ez daude inongo gobernuri loturik. Ez daude beste administrazio bati loturik, alegia. Eta hori da, hain zuzen ere, administrazio independenteak sortzeak izaten duen helburua: erakundea politikaren gidalerroetatik banatzea.
· Oso sektore konkretuak kudeatzeko sortu ohi dira (politika-ildoen bitartez baldintzatuak izan behar ez duten sektoreak kudeatzeko, alegia), bere egituraz kanpoko inork ez dezan baldintzatu beraren erabakitzeko ahalmena. 
· Ahalmen publiko oso zabalak eskaintzen zaizkie, araugintza-ahalmenak (Espainiako Bankua), zehatzeko ahalmena, ikuskatzeko ahalmena , jarduera pribatuak mugatzeko ahalmena (CNMV), baimen zehatzak esklusibotasunez emateko ahalmena (CNMT)… 
· Administrazio independentearen bereizgarria bere independentzian datza. Independentzia hori bermatzeko, gobernuari ez zaio ematen erakundearen zuzendaritza izendatzeko edo kargugabetzeko ahalmenik 
· Eta independentzia organikoaren bidez, independentzia funtzionala bermatu nahi da (jarduteko autonomia eta neutraltasuna, alegia).
· administrazio independenteek LOFAGE aplikagarri dutela xedatu da, erakunde horien independentziarekin edo autonomiarekin bateragarria den guztietan 
· Erakunde espezializatu horiek erakunde independenteak direnez, gobernua ez da izango erakundeon jardueren erantzule 
· Adibideak: Comisión Nacional del Mercado de Valores (Balioen Merkatuko Nazio Batzordea), Consejo de Seguridad Nuclear (Segurtasun Nuklearreko Kontseilua), unibertsitate publikoak, Espainiako Bankua 
III. Organismo autonomoak
· Estatuaren autonomiadun erakundeak zuzenbide administratiboa aplikatzen dute barne-antolakuntzan zein beren jardunetan. Ministerioei dagozkien programa bereziak betetzeko xedez sortzen dira.
· Legez sortzen dira Estatu mailan. Ministerio bati atxikiak daude, eta ministerio horrek zuzendaritza- eta kontrol-ahalmenak baliatuko ditu 
· zeregin nagusiak: - suspertze-jarduerak, - zerbitzuak ematea, - zerbitzu publikoak kudeatzea.
· oinarrizko araua bere estatutua da.  Estatutuak Ministro Kontseiluko errege-dekretuen bidez onartzen dira Estatu-mailan 
· zuzendaritza-organo gorenak zehaztu behar dira: presidentea edo zuzendaria eta kontseilua izaten dira 
· estatutuek agertu beharko dute zuzendaritza-organoen erabakiek administrazio-bidea agortzen ote duten, eta baita ere erakundearen kidegoak (pertsonalak) aplikagarria izango duen zuzenbidea 
· Estatutuetan agertu beharko dute erakundeari atxikitzen zaizkion ondasunek.  Ondasunak ama administrazioaren ondasunak dira.
· Hiru motatako diru-iturriak izaten dituzte: Estatuko aurrekontu orokorretik jasotakoa, Administrazioek egiten dizkioten transferentziak, eta erakundearen jarduerari esker lortzen diren etekin ekonomikoak.
· administrazio-zuzenbideaz baliatzen dira, bereziki ahalmen publikoez baliatzen direnean 
· Erankunde horiek sortzeko eta desegiteko legea behar da
· Ad. OSALAN, IVAP, EMAKUNDE, EUSTAT, HABE 
· Toki-administrazioetako autonomiadun erakundeak: LBRL aplikatzen zaie nagusiki eta gero autonomia-erkidegoko legeek toki-administrazioetako autonomiadun erakundeei buruz arautu dutena 
· Toki erakundeak onartzen dizkio aurrekontuak, eta horien arabera jarduten du eta ondasunak atxikitzen dizkio, eta, horiez gain, bere ondasun propioak lor ditzake.
· Zerbitzu publikoen zuzeneko kudeaketarako sortzen dira 
· Sortu eta desegin. Udaleko osoko bilkurak. Batzar osoari dagokio autonomiadun erakundeen estatutuak onartzea 
· Zuzendaritza-organoa goi-mailako tituludun funtzionario batek edota arlo pribatuko profesional batek osatu behar du (betiere bost urte baino gehiagoko jarduera profesionala frogatzen badu).
85.bis c)LBRL ”En los organismos autónomos locales deberá existir un consejo rector, cuya composición se determinará en sus estatutos”  f) Estarán sometidos a controles específicos sobre la evolución de los gastos de personal y de la gestión de sus recursos humanos por las correspondientes concejalías, áreas u órganos equivalentes de la entidad local. g) Su inventario de bienes y derechos se remitirá anualmente a la concejalía, área u órgano equivalente de la entidad local…… 
IV. ENPRESA ERAKUNDE PUBLIKOAK
· Enpresa-erakunde publikoek merkataritza-jarduerak egiten dituzte, eta operadore pribatuekin lehian dihardute merkatuan, baldintza beretan.
· Enpresa erakunde publikoek honako zeregin hauek betetzen dituzte: Zerbitzuak eskaini, edo Interes publikoko ondasunak ekoitzi, eta kontraprestazio baten truke eskaini 
· Antolakuntza erabat pribatua duten enpresa publikoak ez daude kategoria honen barnean 
· Barne-antolakuntza. Enpresa-erakunde publikoen barne-antolakuntza administrazio-zuzenbidearen araberakoa da.
· Hirugarrenekiko harremanak zein enpresa-erakundeen jarduera zuzenbide pribatuaren arabera arautzen dira. jarduera eta erabakien gaineko kontrola auzibide zibilak edo lan-auzibideak egiten dute, administrazio-bidean aldez aurreko erreklamazioa egin ondoren. 
· Kontratazioari dagokionez, Estatuko Kontratuen Legeak enpresa-erakunde publikoentzat bereziki jaso dituenak bete beharko dituzte.
· estatutuek administrazio-ahalmenak eskaintzen badizkiete, administrazio-zuzenbidea aplikatu beharko dute ahalmen publiko horietaz baliatzean. Administrazio-ahalmenak erabiliz onartutako egintzen aurka administrazio errekurtsoak jarri beharko dira.
· Kidegoa. Estatuaren enpresa-erakunde publikoaren zerbitzura dagoen pertsonalak lan-zuzenbidearen arabera jarduten du. Funtzionarioak ere egon daitezke, baina hori salbuespena da.
· zuzendaritza-organoetako kideak kontratatzean, gaitasuna eta esperientzia irizpidetzat hartuko dira. Zuzendaritzako kideez bestekoak deialdi publikoen bitartez hautatzen dira (berdintasun, merezimendu eta gaitasun irizpideak bermatu beharko dira).
· Ondarea. Autonomiadun erakundeek duten erregimen bera aplikagarria dute. Finantza-bide nagusia zerbitzuak eskaintzea da, ekoizten dutena saltzekoa baita.
· Kontratazioa. Estatuko Kontratuei buruzko Legeak berariaz jaso dituenak aplikagarri dituzte. 
· EAEn Zuzenbide pribatuko erakunde publikoak lege bidez sortzen dira. Ad: Energiaren Euskal Erakundea (EEE), Euskal Unibertsitate Sistemaren Kalitatea Ebaluatzeko eta Egiaztatzeko Agentzia; OSAKIDETZA; Euskal Trenbide Sarea 
Toki-Administrazioan: LBRL 85 bis
· gaur egun tokiko enpresa-erakunde publikoak sor daitezke. Udalbatzak sortzen ditu, estatutuak onartuta, eta udaleko sail bati (edo tokiko autonomiadun erakunde bati) atxikirik geratzen dira.
· Estatutuak: osoko bilkurak onartzen ditu. estatutuetan zehatz jaso behar da zer organori esleitzen zaizkion administrazio-ahalmenak 
· Antolakuntza. Administrazio-kontseilu bat dute, eta haren osaera estatutuetan agertzen da. Zuzendaritza-organoa goi-mailako tituludun funtzionario edo arlo pribatuko profesional batek osatu behar du
· Ondarea. Urtero inbentarioa igorri behar diete atxikiak dauden udaleko sailari edo erakundeari.
· i) “Estarán sometidos a un control de eficacia por la concejalía, área u órgano equivalente de la entidad local a la que estén adscritos" 
· MERKATARITZA BALTZU publikoak
· Estatuaren merkataritza-baltzuak zuzenbide pribatuaren arabera arautzen dira 
· kapitalari dagokionez, esan behar da Estatuaren parteak nagusi izan behar duela Estatuaren merkataritza-baltzu izateko 
· Merkataritza-baltzuek merkatuan esku hartzen dute gainerako agente pribatuekin berdintasunean. 
· sortzeko eta desegiteko beharrezkoa da Ministro-Kontseiluaren baimena.
· EAEn Merkataritza-baltzuetako kapitalean EAEko administrazioaren edo erakunde instituzionalen partea nagusi da. Baltzu publikoak Eusko Jaurlaritzaren dekretuz sortu eta desegiten dira.
· baltzu publikoak bi modutara sor daitezkeela: Jaurlaritzaren erabakiz, baltzu berria eratuz, eta baita ere lehenagotik merkataritza-baltzua zena baltzu publiko bihurtuz (Jaurlaritzak édo erakunde instituzionalak- akzioak erosten dituenean, partaide nagusi izan arte).
· Ad. Euskadiko Kirol Portua, S.A;  Euskadiko Trenbideak, S.A; EITB taldea: Euskal Irrati Telebista (EITB), Euskal telebista B.A., Eusko Irratia B.A., Gasteiz Irratia B.A., EITBNET B.A.U….)
· PARTZUERGOAK (Consorcios) 
· Elkarte-izaera duten administrazio publikoak dira. Nortasun juridiko propioa dute. Partzuergoaren antolakuntza eta funtzionamendua ezinbestean zuzenbide publikoaren arabera arautu beharko da 
· Hainbat lurraldedun administraziok —lurralde-maila desberdinetakoek, hain zuzen— parte har dezakete sorreran. Partzuergoa erakunde-administraziotzat jotzen da
· Partzuergoak,, sortzen dira udalak eta beste administrazio publiko batzuk elkartzeko edo udalak eta norbanakoak elkartzeko. Partzuergoa, beraz, erakunde administrazioa izango da, eta ez lurralde-administrazioa 
· LPAC 6.5 an, Estatuko administrazioa eta autonomia-erkidegoko administrazioaren arteko partzuergoak arautu ditu 
· sektore publikoari aplikagarri zaizkion ekonomia eta kontabilitate kontrolen menpe jardun beharko dute.
· toki-erakundeen  helburuekin bat egiten duten erakunde pribatuak partzuergoko kide izan daitezke,  baldin eta erakundeok irabazi-asmorik ez badute.
· kontratuen legediak zerbitzuak kudeatzeko ezarritako edozein modu erabili ahal izango da.
· LBRL 87.2 “Los consorcios podrán utilizarse para la gestión de los servicios públicos locales, en el marco de los convenios de cooperación transfronteriza en que participen las entidades locales españolas, y de acuerdo con las previsiones de los convenios internacionales ratificados por España en la materia.
· EUSKAL SEKTORE PUBLIKOKO FUNDAZIOAK 
· 1/1997 Legegintzarako Dekretuak izan duen azken berrikuntzak (2/2007 Legegintzako Dekretu bidez) fundazioak sektore publikoaren barne integratu ditu, zenbat baldintza gertatzen badira.
· Irabazi-asmorik gabe sortutako erakundea da fundazioa. Interes orokorreko xedeak betetzeko erabiliko da beti fundazioaren ondarea, sortzaileek hala nahi izan dutelako. INTERES OROKORREKOTZAT har daitezke ondoko gai hauekin lotutako xedeak: gizarte-laguntza, hiritartasuna, hezkuntza, kultura, zientzia, kirola, osasuna, garapenerako lankidetza, ingurumena babestea, ekonomia edo ikerketa sustatzea, borondatezko lana bultzatzea, eta antzerakoak.
· Bere patronatuko kide gehienak sektore publikoko erakundeek izendatuak izan beharko dira. Eta horrez gainera, honako ezaugarrietako bat izan beharko du:
· Administrazio Orokorrak edo sektore publikoko gainerako erakundeek, zuzenan zein zeharka, gehiengoz egin duten ekarpen bati esker eratuta izatea.
· Bere fundazio-ondarea, ehuneko berrogeita hamarretik gorako portzentaje batean, aurreko puntuan adierazitako erakundeek emandako ondasun edo eskubideez eratu badira.
· Sektore publikoko fundazioak eratu, estatutuak aldatu, bat egi edo azkentzeko, Jaurlaritzak horretarako baimena eman beharko du. 
V.  KORPORAZIO ADMINISTRAZIOA
· Korporazio-administrazioak oinarri pribatua du. Jarduera edo interes ekonomiko jakinak ordezkatzen dituzten erakundeak dira. 
· Korporazioek hiru betekizun dituzte:
· Beren kideen interes pribatuak kudeatzea.
· Bote publikoen aurrean korporazioak dituen interesak ordezkatzea.
· Interes orokorreko eginkizunak betetzea. 
· Estatua korporazioez baliatzen da, ekonomia-sektore bakoitzaren antolakuntza orokorra bideratzeko. Bi dira korporaziorik nagusiak:
· Lanbide-elkargoak (abokatuena, medikuena, arkitektoena, eta abarrena). 
· Ganbera ofizialak (merkataritza-, industria- eta nabigazio-ganberak, eta abar). 
· Korporazio-administrazioa erakunde publikoen eta erakunde pribatuen arteko kategoria berezia dela esan daiteke; elkarte-oinarria dute eta interes orokorreko helburu publikoak betetzen dituzte 
· Ondorioz, korporazioei erregimen juridiko mistoa aplikatzen zaie: erregimen publikoa eta erregimen pribatua. Hots, eginkizun batzuk betetzean zuzenbide publikoaz baliatuko dira, eta beste mota bateko eginkizunak betetzean zuzenbide pribatuaren arabera jardungo dute 
· Ezaugarriak:
· korporazioek oinarri pribatua dute.

· Korporazioko kide izatea ez da borondatezkoa, Legez exijitzen da.

· Korporazioa erabaki publiko baten bitartez sortzen da. Baina Estatuak ez du korporazioaren jarduera zuzenduko. Korporazioaren zuzendaritza korporazioa osatzen duten kideek izango dute.

· Auto-antolaketa: korporazioaren zuzendaritza-organoak hautatzea korporazioari dagokio 
· Auto-arautzea: korporazioak ekonomia-jarduerari buruzko arauak onartu ahal izango ditu.
·  Autarkia: korporazioak bere interesak zuzentzeko ahalmena du.
· Korporazioek monopolio-izaera dute: korporazio bakarra ego daiteke ekonomia-sektore bakoitzean.
· Konstituzioko 36. artikuluak lanbide-elkargoak arautu ditu (“Legeak arautuko ditu profesionalen elkargoen araubide juridikoaren berezitasunak eta lanbide tituludunetako jarduera. Elkargoek demokratikoak izan beharko dute barne-egituraz eta jokamoldez”). 
· Bestetik, Konstituzioko 52. artikuluak ganbera ofizialak arautu ditu (“Legeak arautuko ditu dagozkien interes ekonomikoak zaintzen laguntzen duten elkarte profesionalak. Demokratikoak izan beharko dute barne-egituraz eta jokamoldez”).
·  Bi horien sorrera ez da borondatezkoa, korporazioak lege bidez sortzen baitira. 
· Hona hemen korporazioen osagai publikoak:
· Korporazioak Estatuaren erabakiz sortzen dira.
· Helburu publikoak dituzte 
· Kideek nahitaez afiliatu behar dute korporazioan (arau nagusia).
· Monopolioan jarduten du.
· Osagai pribatuak:
· Korporazioaren osaerak oinarri pribatua du (korporazioko kide).
· Korporazioko kideek korporazioa zuzendu eta kudeatzen dute.
· Korporazioak interes pribatuak defendatzen ditu.
· Korporazioaren gastuak korporazioko kideek ordaintzen dituzte, funts publikoetara jo gabe.
· korporazioei erregimen juridiko bitarikoa (mistoa) aplikatzen zaie: publikoa eta pribatua. 
· Zuzenbide publikoaren arabera arautzen dira:
· Organoen erregimen juridikoa zein organoetako titularrak hautatzeko sistema (dekanoa, batzarkideak,...).
· Korporazioak baliatzen dituenean bere sorrera-legeak edo estatutuak aitortzen dizkion ahalmenak, administrazio-zuzenbidearen arabera jardungo du, administrazio publiko gisa.
· Korporazioko kideekin dituen harremanak administrazio-zuzenbidearen arabera arautuko dira.
· Lanbidearen tarifei lotutako akordioak.
· Zuzenbide pribatuaren arabera arautzen dira:
· Langileen erregimena. Korporazioko enplegatuak ez dira funtzionarioak, langileak baizik.
· Kontratazioa. Korporazioek egiten dituzten kontratuak kontratu zibil hutsak dira.
· Ondasunak. Korporazioko ondasunak pribatuak dira. Ondasunak erosi edo saldu behar dituenean, zuzenbide zibilari lotuta egingo du.
· Lanbide-elkargoak korporazio-erakundeen adibiderik ohikoenak dira 
· Tituluaridagokion lanbidean jardun ahal izateko, horretarako gaitasuna aitortu edo baimena eman behar da, eta hori elkargoko kide bihurtzean lortzen da
· Ondorioak: batetik, lanbideari ekin ahal izango diote, eta, bestetik, elkargoaren diziplina-arauak (tarifak, publizitate-debekuak, lehiaren babesa, kooperazio-beharrak, barne-arauak, eta abar) betetzera behartuak izango dira.
· Lanbide-elkargoak : 2/1974 Legea aplikatzen zaie; EAEk honako lege hau onartu du: 18/1997 Legea.
· Legeak elkargoek izan behar dituzten helburuak zerrendatu ditu_
· Lanbide-jarduera antolatzea.
· Lanbidearen ordezkaritza esklusiboaren jabe izango dira.
· Elkargokideen lanbide-interesak aldeztu behar dituzte. 
· elkargoen eginkizunak honako hauek dira:
· Administrazioarekin elkarlanean aritzea 
· Deontologia babestea.
· Tarifak arautzea.
· Lanbide-diziplina zehaztea eta diziplina-ahalmenaz baliatzea.
· Lanbide-elkargoak lege bidez sortzen dira. Sortu ondoren, elkargoek berek sortu, batu edo desegingo dituzte lanbide bereko elkargoak, betiere elkargoetako estatutuetan aurreikusitakoari jarraiki. probintzia bakoitzeko elkargoa izan ohi da
GANBERA OFIZIALAK
· Estatuak sorturiko nahitaezko elkarteak dira. Ganbera ofizialen helburua honako hau da: interes ekonomiko orokorrak zein sektorekakoak kudeatzea, sektore horietan aritzen diren taldeen bitartez.
· Korporaziorik garrantzitsuenak hauek dira:
· Merkataritza-, industria- eta nabigazio-ganberak 
· Nekazaritza-ganberak 
· Arrantzale-kofradiak 
· Kirol-federazioak 
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