[bookmark: _GoBack]4.IKASGAIA. Sektore publikoko kontratazioa.
Administrazioak baditu ahal berezi batzuk, erabili ditzakeenak interes publikoak gauzatzeko. Kontratu hauetan ez dago bi subjektuen arteko parekotasunik. Administrazio publikoa kontratatzaile berezi bat da, eta aldebakarrez kontratua alda dezake, hau betearazlea izango da (exekutiboa). Administrazioaren agindua egintza bat da eta honek elementu asko ditu horiek betearazteko. Gainera, administrazioak suntsi dezake kontratua nahi duenean. Hau guztia ordea, zuzenbide zibil pribatuan ezinezkoa da, parekotasun bat dagoelako eta ez alde baten nagusikeria. Beraz, hasiera batean, Administrazioaren eta kontratugilearen artean borondatea egon behar du, nahiz eta gero administrazioa izan gehien arautzen duena.
Sarrera
Dakigunez, administrazio publikoak interes orokorrak babesteko dihardu, ezinbestean, eta jardun horretan:
·  Aldebakarreko erabakiak hartu ohi ditu eta hori ezaugarri bereizgarria da. Adibidez, arauak onartu, aginduak eman, desjabetu, zehapenak ezarri, etab. 
· Aldi  berean, ordea, aldebiko jarduna ere badu. Hainbatetan, partikularren eta enpresen lankidetza bilatzen du: industria- edo merkatu – jardun jakin bat bere gain hartu nahi ez duenean. Ez da egungo ezaugarri bereizgarria: halako jardunaren aztarnak aspaldiko garaietan ere izan dira. Hala nola, Erroman, Erdi Aroan, Aro Modernoan, etab.
Hau da, interes orokorrak babestea da administrazioaren helburua. Hau aldebakarrez egiten da. Adibidez, arauak onartu, desjabetu, zehapenak ezarri, etab. Baina,  aldebiko jarduera ere badu.
Aldebiko jardun horretan, hasieran behintzat, partikular edo enpresa horrek aldebakarreko jardunean ez duen askatasun eremu bat badu. Administrazioak kontratatzeko duen nahia ezin dion inori inposatu. Arautzean, zehatzean, desjabetzean, etab inposatu ahal izango badu ere.  Horrek, ez du esan nahi partikularrak administrazioari kontratuaren edukirik ezarri ahal izango dionik ere.  Kontratuaren edukia, hein handi batean edo osorik administrazioak zehaztuko du. Kontratua beraz, atxikipen-kontratua izango da, funtsean. Gauza bera gertatuko da sektore publiko deiturikoa osatzen duten gainerako entitateen kasuan ere.  
Hau da, kontratatzerakoan aldebikoa da. Administrazioak ezin du ezer inposatu. Baina ezta ere ez du esan nahi partikularrak administrazioari kontratuaren edukirik ezarri ahal izango dionik ere.  Ezarri baino gehiago eskatu egiten du eta gero administrazioak onartzen badu kontratatuko du.  Bi borondate dauden beraz. Baina azkenean kontratuari atxikipen kontratua bezalakoa da. Izan ere administrazioak ezartzen du zer nahi duen eta interes orokorraren alde ari da, ez kontratugilearen alde. 
Negoziaketa informalak: (Erabaki ekonomiko edo sozial garrantzitsuak aldebakarrean hartu aurretikoak). Negoziaketa hauek ez dute lotesletasun juridikorik. Hau da, zerbait garrantzitsua. Sindikatuekin, botikarien karguarekin, etab. Baina kasu hauetan administrazioak informazioa hartzen du arautzera doan toki horretan, nahiz eta gero berak nahi duena erabakiko duen. 
Itun programatikoak:  (Gizarte-antolakuntzekin eginikoak, enpresari- edo langile- elkarteekin, etab). Horietan jasotakoa ezartzeko neurriak hartu beharko dira. Hau da, honen araberako erabakiak hartu beharko direla esaten zaio Administrazioari.
Aldebakarreko erabakia ordezten duen hitzarmena: (Administrazioa prozedura amaitzea; hirigintza-hitzarmena, funtzionarioen negozio kolektiboa, desjabetze-hitzarmena, etab)Legeak arautzen ditu, administrazio-ahalen eremuan.Hirigintza gauzatzeko hitzarmena. Desjabetze hitzarmena, etab. 
Lankidetza hitzarmena:  (Administrazio eta entitate publikoekin, pertsona fisiko nahiz juridiko pribatuekin; hainbat arlotan: hezkuntza, basoen kudeaketan, etab.) Legeak arautzen ditu (nagusiki, sustatu egin ohi ditu)Partikularren artean egiten ditugun kontratu antzekoak dira, baina ez dira berdinak. 
Negoziazio-arloan administrazioak erabili ohi dituen tresnak:
· Sektore publikoko kontratuak (zuzenbide pribatuaren arloan partikularrek egin ditzaketen negozio juridikoen antzekoak).
·  SPKL-k arautzen ditu (itun-askatasunaren printzipioa)
Araudi aplikagarria (Non aurkituko dugu?)
· 3/2011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoaren kontratuen legearen Testu Bateratua onartu duena. 
· 817/2009 Errege Dekretua, maiatzaren 8koa, Sektore Publikoaren kontratuen Legearen zati batzuk garatu dituena (sailkapena, lizitatzaileen erregistro, kontratazio-mahai, esleipen-irizpideen aplikazioa, etab)
· 1098/2001 Errege Dekretua, urriaren 12koa: Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen Erregelamendu Orokorra. ( 817/2009 ED-k derogatu ditu haren 79. Eta 114-117.art; eta VII., VIII.  Eta IX. Eranskina)
· 31/2007 Legea, urriaren 30koa, ur, energia, garraio eta posta zerbitzuen arloetako kontratazio-prozedurak arautu dituena.
· 24/2011 Legea, abuztuaren 1ekoa, defentsa eta segurtasun arloan sektore publikoak eginiko kontratuei buruzkoa. 
· EK 149.1.18.artikulua eta 149.1.6.artikulua.
· Direktiba-Europarrak: 2014/23/UE; 2014/24/UE; 2014/25/UE; 2014/55/UE.
· Euskadiko Autonomia Erkidegoa. LO 3/1979. 11.1.b. 136/1996 Dekretua, ekainaren 30ekoa, Euskadiko Autonomia Erkidegoko Administrazioaren kontratazio-erregimena arautu duena.
· Nafarroako Foru Erkidegoa. LO13/1982. 49.1.b. 6/2006 Foru Legea, ekaiaren 9koa, Nafarroako Kontratu publikoei buruzkoa
Sektore publikoko kontratuen motak
Kontratazio-araudia aplikatzen zaien entitateak: sektore publikoko entitateak: (3/2011 Legegintzako Errege Dekretuaren ezarpen eremu subjektiboa): SEKTORE PUBLIKOA. Hiru aplikazio eremu ezberdintzen dira:
· Sektore publikoko erakunde, entitate eta organismoak. Bertan sartzen dira erakunde mota guztiak, baltzu publikoak, fundazioak eta adjudikazio-botereak (botere esleitzaileak). Hauek, berdintasun, gardentasun eta lehia askearen printzipioetan oinarritzen diren arauak aplikatzen zaizkie.
· Botere esleitzaileak (adjudikazio botereak edo ahalorde): Honako baldintza hauek betetzen dituzte sektore publikoko erakundeak:
1. Nortasun juridiko propioa izatea.
2. Industria edo merkatal izaera ez duten eta interes orokorra asetzeko sorturiko erakundeak.
3. Beste botere esleitzaile batek bere jardueraren gehiengoa finantzatzea, bere kudeaketa kontrolatzea edo administrazio organoko kide erdien baino gehiago izatea. 
Hauei prestakuntza eta esleipenari buruzko araudia aplikatzen zaie. Botere esleitzaileak dira administrazio publikoak eta hauen menpe dauden erakundeak, diru publikoarekin sortu direlako edo gestioa administraziotik bideratzen direlako. Horregatik, aplikatuko zaien legea da prestakuntza eta esleipenari buruzko araudia.
· Administrazio publikoak zentzu hertsian (lurraldetarrak, autonomiadun organismoak, unibertsitate publikoak etab) Adibidez,  sozietate pribatuak. LCSP bere osotasunean aplikatzen da.
Entitate pribatuek, Sektore Publikoen entitateren batek subentzio bat eman badie, legea bete beharko dute, nahiz eta administrazioa ez izan. 
Zeintzuk kontsideratzen ditu legeak administrazio publikoak?
Badaude hainbat ez daudela argi zer diren,  kasu horietan, kasuz kasu begiratu beharko genuke. Administrazio publikoa zein den jakiteko, SPKLko 3.2.artikuluari so egin beharko genioke:
a. Estatuko Administrazio Orokorra, autonomia-erkidegoetako administrazioak eta toki-administrazioa osatzen duten erakundeak; Gizarte Segurantzako kudeaketa-erakundeak eta zerbitzu erkideak.
b. Organismo Autonomoak.
c. Unibertsitate publikoak
d. Independentzia funtzionala edo legez aitortutako autonomia berezia duten zuzenbide publikoko erakundeak, jardun edo sektore jakin bati buruz kanpoko erregulazio-edo kontrol-eginkizunak esleituta dituztenak.
e. Administrazio publiko batekin edo zenbaitekin lotura edo mendekotasun harremana duten zuzenbide publikoko erakundeak, baldin eta ezaugarri hauetakoren bat badute: Jarduera nagusia ez izatea merkatu-legearen arabera kontsumo indibidual edo kolektiborako ondasunak eta zerbitzuak ekoiztea; edo, bestela, errenta eta aberastasun nazionala birbanatzeko operazioak egitea. Betiere irabazi asmorik gabe. Edo; Finantzaketaren zati handiena ez izatea ondasunak ematearen edo zerbitzuak eskaintzearen ordainetan eskuratutako diru-sarrerak, edozein dela ere diru-sarrera horien izaera; Dena den, ez dira administraziotzat joko ez estatuko enpresa-erakunde publikoak, ez eta autonomia-erkidegoen eta toki-erakundeen mendekoak izanik, haien parekoak diren organismoak ere. 
f. Diputatuen Kongresuko, Senatuko, Botere Judizialaren Kontseilu Nagusiko, Kontseilu Auzitegiko, Kontuen Auzitegiko, Espainiako Herri Defendatzailearen Erakundeko, Autonomia-erkidegoetako legebiltzarretako eta autonomia erkidegoetan Kontuen Auzitegiaren eta Espainiako Herri Defendatzailearen parekoak diren erakundeetako organo eskudunak, beren kontratazio-jarduerari dagokionez.
g. Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Historikoetako Foru Aldundiak eta Batzar Nagusiak, beren kontratazio-jarduerari dagokionez.
Zeintzuk kontsideratzen dira botere esleitzaileak?
Botere esleitzaileak zeintzuk diren jakiteko, SPKLko 3.3.artikulua begiratu beharko genuke:
a. Administrazio publikoak (beraz aurreko artikuluko guztiak)
b. Berezko nortasun juridikoak duten gainerako entitate, organismo eta erakunde guztiak, berariaz industria edo merkataritza izaerarik ez duten interes orokorreko premiei erantzuteko sortuak direnak eta, betiere 3. Paragrafoan ezarritako irizpideen arabera botere esleitzalea den subjektu batek edo zerbaitek jardun hori gehiengoz finantzatzen badu, kudeaketa kontrolatzen badu edo administrazio, zuzendaritza edo zaintza-organoko kideen erdiak baino gehiago izendatzen baditu.
c. Aurreko hizkietan adierazitako entitate, organismo eta erakundeek sortutako elkarteak.
Zeintzuk kontsideratzen dira sektore publikoak?
Galdera honi erantzuteko SPKLko 3.1.artikulua begiratu behar dugu:
a. Estatuko Administrazio Orokorra, AAEEtako administrazioak eta toki administratiboak osatzen duten erakundeak.
b. Gizarte Segurantzako kudeaketa-erakundeak eta zerbitzu erkideak.
c. Organismo autonomoak, enpresa-erakunde publikoak, unibertsitate publikoak eta estatu-agentziak; orobat, berezko nortasun juridikoa duen zuzenbide publikoko beste edozein erakunde, baldin eta sektore publikoko subjektu bati lotua badago edo haren mendekoa bada, eta, baita ere, independentziaz funtzionalez edo legeak aitortutako autonomia berezi batez, sektore edo jarduera jakin bat erregulatzeko edo kanpotik kontrolatzeko eginkizunak dituzten erakundeak.
d. Merkataritza-sozietateak, baldin eta haien kapital sozialean, zuzenean nahiz zeharka, %50etik gorako partaidetza badute paragrafo honetako A eta F bitarteko hizkietan aipatutako erakundeek.
e. 30/1992 Legearen 6.5.artikuluan eta toki-araubideari buruzko legedian aipatzen diren berezko nortasun juridikodun partzuergoak
f. Fundazioak, baldin eta haiek eratzeko behar den ondarea osatzeko ekarpenen gehiengoa, zuzenean nahiz zeharka, sektore publikoaren barruko erakunde batek edo zenbaitek egin badu, edo haien fundazio-ondarea, %50etik gorako portzentajean, erakunde horiek emandako edo lagatako ondasunez edo eskubidez eratuta badago modu iraunkorrean.
g. Gizarte Segurantzako laneko istripuen eta gaixotasun profesionalen mutualitateak.
h. Berezko nortasun juridikoa duten entitateak, organismoak eta erakundeak, berariaz industria-edo merkataritza-izaerarik ez duten interes orokorreko premiei erantzuteko sortuak direnean eta, betiere, sektore publikoko subjektu batek edo zenbaitek jardun hori gehiengoz finantzatzen badu, kudeaketa kontrolatzen badu edo administrazio, zuzendaritza edo zaintza-organoko kideen erdiak baino gehiago izendatzen baditu.
i. Aurreko hizkietan adierazitako entitateek, organismoek eta erakundeek sortutako elkarteak.
Estatutuetan begiratu behar da (autonomoa, pribatua, administrazioarena, etab) zer den jakiteko. Baina zein kontratu motak egin ditzake sektore publikoak?
Aplikazio eremu objektiboa (ezarpen-eremu objektiboa)
Ez zaie 3/2011 Errege Dekretua printzipioz aplikatuko, beraz legedi honetatik kanpo geratzen dira: Eremu negatiboa.  Administrazioa ez da eremu  honetan sartzen.
· Nazioarteko hitzarmenak eta haiekin loturiko kontratuak.
· Funtzionario publikoen zerbitzu (prestazio)-harremanak.
· Ondare publikoari buruzko kontratuak (ondare izaera duten kontratuak)
· Finantza zerbitzuen kontratuak.
· Lankidetza hitzarmenak.
· Ondasun higiezinen, balore negoziagarrien eta ondasun gorpuzgabeen gainean egindako salerosketa, dohaintza, truke eta errentamendu-kontratuak eta gainerako antzeko negozio juridikoak. (Hornitzaile gisako kontratuak)
Eremu positiboa: SPKL aplikatuko zaie, beraz.
Kontratu tipikoak: normalean legedia hauei aplikatzen zaie, eta gehiago daude garatuta. Legeak arautu eta izendatzen ditu kontratu tipikoak. SPKLk espresuki izendatu eta arautzen ditu.
1. Obra Kontratua: (6.artikulua)Haren objektua obra bat egitea da. Adibidez, prestakuntza, eraikina, instalazioa, bukatuta, ekipoen alokairua, etab. Edo erakunde kontratatzaileak zehaztuko du beharrizanak betetzeko edozein bitarteko erabiliz obra bat gauzatzea.
2. Obra publikoa emakidan uzteko kontratua: (7.artikulua) Obra publikoa egiteko aukera ematen zaio, eta baita ustiapena egin eta horrekin lortutako dirua bereganatzeko ere. Adibidez, autopista bat egin eta onurak bereganatu. Hau da,  obra kontratuan aipatzen diren prestazioetako batzuk jasoko ditu (lehendik ziren eraikuntzak berriztatzea eta konpontzea barne), baita eraikitako elementuak kontserbatzea eta mantentzea ere. Kontzesiodunaren aldeko kontra-prestazioa obra ustiatzeko eskubidea izaten da edo eskubide horrez gain, prezioa ere jasotzeko. Beraz, kontratugileak jasango ditu galerak eta irabaziak.
3. Zerbitzu publikoa kudeatzeko kontratua: (8.artikulua) Adibidez, unibertsitateko taberna edo ospitalean erradiografiak egiten dituenak. Honen bidez, pertsona natural edo juridiko baten esku uzten du zerbitzu publiko jakin baten kudeaketa; kontratatzen duen entitateak zerbitzu hori eskaintzea bere eskumenekoa izan behar du, beti ere.
4. Hornidura kontratua:  contrado de suministros. (9.artikulua) Adibide bat jartzearren, unibertsitateak urtean bi milioi folio behar ditu eta enpresa bat kontratatzen du folio horiek ekartzeko.(bisturiak, mahaiak, inpresora, etab erostea) Honen objektua da produktu edo ondasun higigarriak finantza errentamenduan hartzea -leasing-, errentan hartzea erosteko aukerarik gabe edo eskuratzea.
5. Zerbitzu kontratua: (10.artikulua) Adibidez, aholkularitza kontratua. Administrazioak informazioa behar du ea desmonte horrek ingurumenari kaltetzen dio jakiteko. Planak egiteko, proiektuak egiteko kontratuak. Honen objektua egiteko prestazio bat da, jarduera bat gauzatzea izango dena, edo obraz edo horniduraz babesteko emaitza lortzera bideratuko dena (mantentzea, garraioa, posta, etab)
6. Sektore publiko eta pribatuen arteko lankidetza kontratua: (11.artikulua): “Honen bidez, epe jakin batean inbertsioa amortizatzeko epearen araberakoa edo aurreikusitako finantzaketa formulen iraupenaren araberakoa ekintza global eta integratu horren barruan, zerbitzu publikoko helburu jakin batzuk edo interes orokorreko jarduerei lotutako xede batzuk lortzeko behar diren inbertsio ez materialak, obra edo honidurak finantzatzeaz gain, prestazio hauetako bat ere sartuko da:
a. Obra, ekipo, sistema eta produktu edo ondasun konplexuak eraikitzea, instalatzea edo eraldatzea, bai eta haien mantentzea, eguneratzea edo berritzea, ustiapena edu kudeaketa ere.
b. Instalazio konplexuak mantentzeko lanen kudeaketa integrala.
c. Egun merkatuan daudenak baino konponbide aurreratuagoak eta ekonomiaren aldetik onuragarriagoak sortzeko berariaz garatutako teknologia daramaten ondasuna eta zerbitzuak fabrikatu eta ematea.
d. Administrazioaren gain utzitako zerbitzu publikoa edo interes orokorreko jarduera gauzatzearekin zerikusia duten bestelako prestazioak.”
EBetik datorkigu. Askotan, azpiegiturak finantzatzeko ez dago dirurik, beraz, sektore pribatua erakarriko da eta berak lagunduko dio proiektua egiten. Hemen lankidetza dago. Itxi gabeko kontratua. Denen artean eratu eta gero exekuzioa emango zaio hoberen aritzen denari. (krisiaren ondorioa). 
7. Kontratu mistoak: (12.artikulua) Kontratu mota bi edo gehiagoren elementuak ditu. (araudia: nagusiarena). Kontraturen bati edo gehiagori dagozkion prestazioak hartzen baditu, ekonomiaren aldetik garrantzi gehien duen prestazioaren izaera hartuko du. Printzipioz aplikatuko zaion araudia dominatzen duen kontratuarena araudia izango da.
Kontratu atipikoak: Legeak arautzen ez dituenak.  Hau da, SPKL-k espresuki arautu ez dituenak. 
1. Kontratu subentzionatuak: Araudi harmonizatuko kontratutzat joko dira botere esleitzaile horiek diruz lagundutako hainbat kontratu ere:
· Hainbat obra kontratu: 5milio eurotik gorakoak.
· Halako obrei lotutako zerbitzu-kontratuak, 200.000 eurotik gorakoak.
2. Kontratu harmonizatuak: EBeko direktibek ezarritako betekizunak betetzen dituzte. Beraz, araudi komunitarioak ezarritako betekizunen menpe geratzen direnak. Kontratu hauek, ditu askokoak izan ohi dira.Zuzenbide komunitarioa bete behar duten kontratua; botere esleitzailea egiten dituztenak, kontratu motagatik, kontratugileagatik eta zenbatekoagatik Europar zuzentarauen pena dauden negozioak. Beraz 3 ezaugarri dituzte:
· Botere esleitzaileak bakarrik egin ditzakete: administrazio publikoak zentzu hertsian, 3 baldintza betetzen dituztenak (nortasun juridikoa, merkatal izaera ez, administrazioak horien gaineko kontrola)
· Kontratu mota zehatz batzuk egiten dituzte.
· Zenbateko baten gainean egiten direnak, kopuru handikoak.
Zuzenbide komunitarioa guztiz aplikatzen zaie, bi direktiba. Hauen printzipioak administrazioko kontratu guztiei aplikatzen zaie, baina kontratu hauei direktiba bere osotasunean. Kontratu hauek obligazioa batzuk dituzte; Europako boletin ofizialean azaldu behar dira.
Araudi harmonizatuko kontratuak dira:
· Sektore publiko eta pribatuen arteko lankidetza kontratuak, beti,
· Obra, obra publiko emakida kontratuak, hornidura kontratuak eta II.eranskineko 1-16- bitarteko kategorietan sartzen diren zerbitzu kontratuak ere, baldin eta hein balio zenbatetsia, zenbateko jakin batekoa edo handiagoa dela jasotzen bada, eta, betiere, erakunde kontratatzailea botere espeitzailea  bada:
· Obra kontratuak eta operazio emakida kontratuak: 5.186.000 euro.
· Hornidura eta zerbitzu kontratuak: 134.000 eta 207.000 euro, kasuaren arabera.
3. Kontratu harmonizatu gabeak: Gainerako guztiak izango dira.
4. Administrazio kontratuak:  Administrazioak egiten dituztenak, administrazioak aginduak ematen ditu, bera gainetik dago kontratuan, kontratu tipiko eta kontratu bereziak (administrazio jarduerarekin lotura handia duten kontratuak; berariazko trafikoari lotuta). Prestakuntza esleipena, efektuak eta bukaera administrazio zuzenbideak. Beraz, zuzenbide administratiboa aplikatzen zaie bere osotasunean, legeri osoa. Beste era batera esanda, Administrazio kontratuak 19. Artikuluan arautzen dira eta honela dio: SPKL-k berak sektore publikoko kontratu gisa tipifikatutako kontratuak, beti ere administrazio publiko batek egin dituenean (zerbitzu finantzari, sormen edo interpretazio artistiko edo halako ikuskizunei buruzkoak ez badira. 
· SPKL eta haren garapena.
· Administrazioa Zuzenbideko arauak
· Zuzenbide pribatuko arauak
Horiez gain, administrazio publikoen bestelako kontratuak ere izan daitezke, baldin eta administrazio kontratatzailearen jardun espezifikoari lotuta badaude: horiek administrazio-kontratu bereziak izango dira.
· Berariazko araudi administratiboa.
· SPKL eta garapena.
· Administrazio zuzenbideko arauak
· Zuzenbide pribatuko arauak
Prestakuntza eta esleipena: administrazio zuzenbidea
Exekuzioa eta amaiera: administrazio zuzenbidea
5. Kontratu pribatuak: Beste guztiak. Prestakuntza eta esleipenean zuzenbide administratiboa aplikatu (egintza banangarriak): administrazio zuzenbidea. Efektuak eta bukaerari dagokionean, zuzenbide pribatua. Adibidez, administrazio batek sortzen du enpresa bat garraioa kudeatzeko. Enpresa horrek nahi du kontratu bat egin transportista batekin. Biak parean daude, administrazioak ezin ditu bere pribilegioak gauzatu. Beraz, administrazio publikoak kontratu pribatuak ere egin ditzake. 
Beste era batera, kontratu pribatuak 20.artikuluan daude: Bestelako entitateek egindako kontratuak eta administrazio publikoak zerbitzu finantzari, artistiko, ikuskizun edo harpidetzakoak (aldizkari, datu-base) egiten baditu haiek ere bai. 
Prestakuntza eta esleipena: administrazio zuzenbidea
· Berariazko araudia
· SPKL eta garapena
· Administrazio Zuzenbideko arauak
· Zuzenbide Pribatuko arauak
Egintza banangarriak: Kontratua zuzenbide pribatukoa izan arren, administrazio zuzenbidearen betekizun eta errekurtsoak dituzte.
Exekuzioa eta amaiera: zuzenbide pribatua
Lankidetza konkretuak: Beti. Obra publiko eta emakidadunak 5.186.000 euroko baino gehiagokoa bada. 
Ondare prestakuntza (espedientea ireki zer nahi den nola nahi duen, etab) + esleipenak (nori eskainiko zaion).
Kontratazioan aplikatzen diren printzipio nagusiak
Interes publikoa da sektore publikoko kontratuen ardatza. Administrazioak kontratuak aldatu, suntsitu edo interpretatu ditzake. Alderdiak ez daude pareko egoeran, administrazioak beste aldeak ez dituen prerrogatibak izango ditu. Kontratistak finantza-oreka eta eragindako kalteak ordaintzea eska dezake, baino administrazioaren prerrogatibak jasan beharko ditu. Prerrogatiba horiek, administrazio kontratuen ardatz nagusia da. Sektore publikoko lege honetan, kontratu mota asko daude, baino batzuk kontratu administrazio mota deitzen dira; zerbitzu kontratua, aholkularitza kontratua etab. Hauek ezaugarria da administrazio publikoak egiten dituela (Seguritate soziala, unibertsitateak, autonomia erkidegoak, toki lurraldeak, etab). Kontratu hauei, lege hau bere osotasunean aplikatuko zaio (kontratuaren esleipena, edukia, efektua eta prestakuntza, besteak beste). Honen eskuduntza Auzitegi kontentzioso administratiboak izango du.
Sektore publikoan ordea, badaude mutualitatea bezalako beste erakunde asko, administrazioak sortzen dituenak. Hauei, kontratuen prestakuntza eta esleipena (kontratu legea) aplikatuko zaie. Hauek, legearen printzipio guztiak bete behar dituzte, baina edukia eta efektuari dagokionean, behin kontratua eginda dagoenean, zuzenbide pribatua aplikatzen zaie. Azken finean, hau gertatzen da, prestakuntza eta esleipena administrazioak egiten dituelako, eta administrazio publikoa delako. Kontratuak bete behar duena, ordea erakunde pribatu bat denez, edukia eta efektuak zuzenbide pribatuaz erregulatuko dira.
Europar Batasunak eragin handia izan du kontratazio sektorean. Lehia askearen printzipioa, kontratazio publikora edozein enpresen sarbidea bermatzea dakar. Horretarako, Estatu gaineko arauak onartu dira.
· Kontratuaren beharra (premia) eta egokitasunaren printzipioa ( 22.art): Helburu instituzionalak betetzeko eta gauzatzeko behar diren kontratuak egingo dituzte, ez besterik. Administrazioak erabakiko du zein den interes publiko hori eta demostratu beharko du. Zehatz-mehatz zehaztu behar dira bete nahi diren premien izaera eta hedadura, kontratuaren helburua eta edukia premia horiei erantzuteko egokiak diren edo ez. Guztiaren berri jaso beharko da kontratua prestatzeko dokumentazioan EBtik datorren exijentzia. Laburbilduz, sektore publikoak bere helburuak betetzeko beharrezkoak diren kontratuak bakarrik egin behar ditu, prestaketa dokumentazioarekin.
· Itun askatasuna (25.art): Gutxiengo eduki bat izan behar du kontratuak, horrez gain, administrazioak askatasuna du kontratuan nahi dituen elementuak sartzeko beti ere baldintza batzuen pean. Sektore publikoko kontratuetan edozein itun, klausula eta baldintza sartu ahal izango dira, baldin eta interes publikoaren kontra, antolamendu juridikoaren kontra, edo administrazio onaren printzipioen kontra ez bada. Kontratu-agirian ezingo da ezarri baldintza-orrietan ezarritakoez besteko eskubide eta betebeharrik alderdientzat, klausula-agirietan ezarrita ez baldin badaude.
· Berdintasun eta gardentasun printzipioak (139.art); proportziokotasuna. Publizitatea. Konkurrentzia (parte hartzen utzi behar zaio). Diskriminazio eza: Lizitazioa publikoa izan behar da. Direktiba europar bidez ezarri arren, kontratu guztietara zabalduak. Esleipen prozeduran erabiliko da. Guztiek aukera berdina izan behar dute kontratazioan parte hartzeko, eta guztiek jakin behar dute zein printzipio aplikatu diren jakiteko eta nola. Kontratazio-organoek berdintasunez tratatuko dituzte lizitatzaileak eta hautagaiak, diskriminaziorik gabe, eta gardentasun printzipioaren arabera jardungo dute. Kontratuak esleitzeko prozedura gehienetan lehia erabiliko da eta haiek ebazteko irizpide objektiboak ezarriko dira. Prozedura guztia gardentasunez egingo da: gastua onartu, iragarkiak argitaratu.
· Konfidentzialtasun printzipioa (140.art): Aldebiko ondorioak dituena: kontratazio-organoei nahiz kontratugileei begira. Adibidez, sekretu industrialak gorde. Kontratazio organoek ezingo dute zabaldu enpresek isilpekotzat jotako informazioa, betiere, esleipenaren publizitateari buruz eta hautagaiek eta lizitatzaileei eman beharreko informazioari buruz legean ezarritako xedapenei kalterik egin gabe. Isilpekoak izango dira, batez ere, sekretu teknikoak edo komertzialak eta eskaintzen isilpeko alderdiak. Beraz, administrazioak bere aldetik eta kontratugileak bere aldetik, konfidentzialtasun printzipio hau errespetatu behar dute.
· Legezkotasun printzipioa: eraginkortasun printzipioa eta eragimen printzipioa: Administrazioak eta baita sektore publikoko erakundeak ezin du kontratatu nahi duen bezala. Klausulak sar ditzake beti ere legeak ezarritako prozeduren pean. Badaude bi elementu oso garrantzitsu (prestakuntza eta esleipena) zeinak administrazioak ez diren beste erakundeak ere jarraitu behar dituzten. Hau da, legeak ezarritako prozedurak erabili behar ditu administrazioak, aurretik jasotako irizpide objektiboen arabera balioetsi beharko ditu ekintza desberdinak. Administrazioaren irizpidekotasun teknikoa izango da. Beraz, irizpidekotasun-eremua zabalagoa da, hasierako erabakietan (prestaketa-garaian) esleipen garaian baino (irizpidekotasun teknikoa).

Kontratuen betekizun subjektibo eta objektiboak
Administrazio kontratuen alderdiak
Administrazio kontratuen alderdiak bi dira: administrazio publikoa eta kontratugilea.
Administrazio publikoa:  Eskumena nork duen jakitea oso garrantzitsua da, izan ere, eskumenik ez duenak egiten badu kontratua deuseza izango da.
· Kontratatzeko eskumena duen organoa: Administrazio bakoitzaren edo entitate bakoitzaren antolakuntza-. arauek zehatuzko dute (estatutu). Arauak ezarriko dituzte beraz. Arauak esango digu zein den kontratatzeko eskumena duen organoa.
· Kontratazio batzordea: Ministerio/sail bakoitzean edo haiei atxikitako entitateetan sor daiteke. Hainbat kontratu-mota esleitzeko eskumena du. Departamentu batean batzordea dago eta berak erabakiko du zein modutan egingo den kontratua, zein irizpidepean. Hauek, garrantzia gutxiko kontratuak egiteko eskumena daukate.
· Kontratazio zentrala:Administrazio bakoitzean ohikoa diren obra, zerbitzu eta hornidura kontratuak zentralizatuko dituen zerbitzu espezializatuak. Hau da, Espainiako Administrazioak egiten dituen kontratu guztiak bertan jartzen dira, sinergiak ekiditeko. Sail bakoitzak bere kontratazioak egin beharrean, kontratazio zentrala egiten da. Adibidez, argi indarraren kontratazioa. Zentralizatzea erabakitzen da eta batek bakarrik kontratatzen du.
· Kontratazio mahaia: Batzordea ez dagoenean kontratu bakoitzeko mahaia sortuko da eta honek hartuko ditu hainbat erabaki. Beste era batera esanda, osaera teknikoa. (objektibotasuna eta inpartzialtasuna bermatzeko). Ezin du esleipenik egin: nori esleitu proposatu besterik ez (kontratazio-organoak arrazoitu egin behar du proposamen horren kontrako erabakia). Osaera aktiboa da, hau da, objektibotasuna eta  inpartzialtasuna bermatzen dira, printzipioz. Honek ezin ditu esleipenik egin, honek proposatu, aholkatu egin beharko du eskumena duen organoari. Eta organo horrek ez badu kontratatzen zergatiak azaldu beharko ditu
· Kontratuaren arduraduna: Normalean pertsona jakin bat, mahai bakoitzean. Pertsona fisiko edo juridikoa izan daiteke. Ez du zertan entitate kontratatzailerik zerbitzu-harremanik izan. Exekuzio garaian jarraibideak emango dizkio kontratugileari, bete ditzan. Beraz, exekuzio garaian kontratuaren gainean (begiralea) egongo da. Zerbait gehiago eskatu behar bazaio berak eskatuko du.  Ez dauka zertan administrazioaren teknikaria izan beharrik. Pertsona fisiko edo juridikoa izan daiteke.
· Kontratugilearen profila: Erakunde bakoitzak duen web orrian zein motatako kontratuak egin dituzten, egingo dituzten eta egin beharko dituzten iragarkiak azaldu. Entitate edo kontratazio-organo batek kontratuen arloan duen jardueraren inguruko guztiak bilduko dituen webgunea. Informazio-helburua duen arren, ondorio juridikoak eragin ditzake (epeei begira)
· Kontratazio plataforma: Estatu mailan aurreikusitako internet-ataria da. Sektore publiko estatalaren organo eta entitate guztiek bere kontratuei buruzko informazio nagusia bertan argitaratu behar dute.
· Administrazio kontratazioaren arloko kontsulta-batzordea: Sektore publiko estatalaren kontratuen arloko aholkularitza-organoa (aurkeztutako kontsultak erantzungo ditu). Hainbat arlotan proposamenak egin ditzake baita erabakiak hartu ere.
Kontratugilea: Gaitasun edo kaudimen betekizunak nahiz kontratatzeko debekurik eza betetzen ez dituen kontratugilearekin eginiko kontratua erabateko deuseza da. Elementu hauek betetzen ez baditu, kontratua deuseza izango da.
· Jarduteko gaitasuna: Denok ez dugu kontratatzeko gaitasuna.  Nazionalitate espainiarra ez da ezinbestekoa (batasun Europarrekoak,  Merkataritza Munduko Akordioa sinatu duten herrialdeetakoak; gainerakoan elkarrekikotasuna eskatuko da Aldi Baterako Enpresa Elkarteak (UTE) ere izan daitezke.
· Enpresa edo lanbide gaitasuna: Lanbide gaikuntza Titulazio Akademikoa eskuratu izanak edo lanbide-elkargo baten kide izateak emango du; Enpresa-gaikuntza hainbat enpresa-jardun egin ahal izateko administrazio-erabakiz lortuko da (ikuskapen tekniko ziurtapena).
· Kontratatzeko debekurik eza:  kasu batzuetan pertsonak ezin dute enpresekin kontratatu. Debeku motak: zehapen administratiboa edo penala jaso izana; kaudimengabeko deklaratu izana; beste administrazio betebehar edo gizarte-segurantzako betebeharren bat ez betetzea. Kontratazio-organoak deklaratzen du, prozedura espezifikoa jarraituz. Deklarazioaren iraupena: 5 urte eta salbuespenez 8urte.
· Kaudimen ekonomiko, finantzari, tekniko nahiz profesionala: Solbentzi ekonomiko eta teknikoa izan behar du.  Eskakizun honen bidez egiaztatzen da kontratugile gaiak baduela kontratu jakin baten prestazioa gauzatzeko benetako gaitasuna. Baldintzak aurrez argitaratu behar dira. Dokumentazioa aurkeztu beharko da. Kaudimen ekonomiko eta finantzaria: deklarazioak, aseguruak; kaudimen tekniko profesionala: azken urteetako kontratuak, baliabide pertsonal/materialak. Egiaztatzeko bi modu daude:
1. Dokumentuak azaldu edo erakutsi edo memoria.
2. Sailkapena: administrazioak ematen duen baimena, kontratu batzuk egiteko. Sailkapena ematen du epe baterako gaitasun teknikoa emanez. Ez da egiaztatu behar solbentzia. Sailkatuta bazaude enpresa bezala nahikoa da.
Sailkapenak. Bermeak: behin behinekoa (kontratu bat egitean administrazioari eskaintza serio dela esan behar diozu, eta horretarako, diru  kopuru bat jarri behar da, berme bat. Zuri adjudikatzen badizute berme definitiboa jarri behar duzu, bestela,  dirua bueltatzen dizute) eta behien betikoa.
Kontratugilearen sailkapena: (65-71). Kontratugile-gaiaren kaudimena eta esperientzia egiaztatzeko era izango da:
· Obra kontratua: 500.000 eurotik gorakoa.
· Zerbitzu kontratua: 200.000 eurotik gorakoa.
Kasu horietan sailkapenak zehaztuko du kontratugile-gai batek zein kontraturen esleipen-prozeduratan parte hartu ahal izango duen. Hala, kontratuak sailkatu egiten dira:
· Motaren arabera: Talde orokorrak- azpitaldeak.
· Aurreko horien barruan kopuruaren arabera: kategoriak.
Administrazio Kontratazioko Aholku Batzordeak egingo du sektore publiko estatalean. Iraupen mugagabea du, printzipioz, baina aldika egiaztatu behar da.
Kontratugilearen bermeak: (95). Obra kontratuetan eta obra publikoen emakida kontratuetan, eta, hala aurreikusiz gero, beste edozeinetan kopuru bat gordailutu (kontsignatu) behar du (edo bestela segurtatu).
· Kontratugile-gaiak eskaintza mantenduko duela segurtatzeko: Behin-behineko bermea. Egoki justifikatua egon behar da eta kontratuaren aurrekontuaren %3a gehienez.
·  Kontratugileak kontratua behar bezala beteko duela segurtatzeko: Behin betiko bermea. Esleipen kopuruaren %5a; Berme osagarria. Kasu berezietan beste %5a eta osotara %10a; Osoko bermea. Administrazio edo kontratazio-organo berarekin dituen kontratu guztiak segurtatzeko.
Administrazio-kontratuen objektua:
Kontratugileak- Prestazioa- Administrazioari.
Administrazioak- Prezioa- Kontratugileari.
Kontratugileak prestazioa ematerakoan gauzatu beharrekoa:
· Zehatza: Zehatza izan behar du.
· Zilegia: Legezkoa izan behar du.
· Merkaturako gai: Merkatuan egin daitekeen zerbait izan behar du.
· Posiblea: Posiblea izan behar du, ezingo da jabari publikoa saldu, adibidez. Administrazioak dauzkan zenbait jabego jabari publikoak dira eta hauek ezin dira saldu.
· Beharrezkoa:  Administrazioak beharrezkoa dela demostratu behar du.  Izan ere, askotan jokatzen da faboritismoarekin.  Adibidez,  komeni bazaio enpresa bat kontratatzea administrazioan dagoenari nahikoa du kontratu bat egitea. Horregatik esaten da beharrezkoa dela  frogatzea, kontratua egiterako garaian. Beraz, beharrezkotasuna justifikatu behar du. Interes orokorrari begira zehaztuko du kontratua; Administrazioak zehaztuko du espedientean; irizpidekotasun marjina handia dauka bere esku, izan ere, legeak ezin du dena aurreikusi. Beharrezkotasun hau frogatzeko, espediente bat irekiko da. 
· Osoa: Sobre la totalidad. Kontratuaren helburuak betetzeko behar duen guztia besarkatu behar du. Ezin da zatitu hainbat eskakizun saihestearren. Izan ere, askotan kontratuei buruzko legea ez aplikatzeko, lote ezberdinetan banatzen zen. Adibidez, 12lote. Horrela, 12 kontratu egiten ziren eta horrela ez zegoen prozedura nagusi hori jarraitu beharrik, kontratu txikiak zirenez berehala erabakitzen ziren eta beraz, prozedurarik ez zuten jarraitzen. Horrelako kontratu bat zati askotan egiten zen. Gaur egun, hau ezin da egin. Osoa behar du izan.  Nahiz eta, guztia aurreikusi arren, zatika egin daiteke exekutatzeko garaian. Baina eskakizuna ezin da zatikatu.
Berariazko edukia izan behar du, hau da, obra kontratu bat bada ere objektua, zerbitzu bat bada, beste objektu bat. Kontratu bakoitzak bere objektua dauka. Kontratu mota bakoitzak araudian egongo da arautua. Kontratu-mota jakinaren araudian aurreikusita egon behar du. Espedientean edozein kontratu mota delarik beharrezkotasun justifikatu behar da. Non dagoen beharra adierazi behar da. 
Administrazio-baldintzen orriak eta agindu teknikoen orriak agertu behar dute. Hauek kontratua egiterako orduan zein baldintza edo faktore beharrezkoak diren eta jarraituko diren adierazten dute. Orokorra edo partikularra izan daitezke. 
Administrazio baldintzen orriak: aurreikuspen juridikoak jasoko dituztenak: eskubide, betebehar, zama, baldintza, epe, etab. 
· Orokorrak: mota bereko kontratu guztiek jaso beharko dituztenak. Estatuko administrazio Orokorrak, AAEEk eta Entitate Lokalek onar dezakete.
· Partikularrak: Kontratu bakoitzarentzat berariaz aurreikusiak. Kontratazio-organoak onartu beharrak kontratazio-deialdia argitaratu aurretik
Agindu teknikoen orriak: Aurreikuspen ekonomiko eta teknikoak jasoko dituztenak: prestazioa egiteaz nola gauzatu etab.
· Orokorrak: mota bereko kontratu guztiek jaso beharko dituztenak. Estatuko Administrazio Orokorrak, AAEEk eta Entitate Lokalek onar ditzakete.
· Partikularrak: Kontratu bakoitzarentzat berariaz aurreikusiak. Kontratazio-organoak onartu beharrak kontratazio-deialdia argitaratu aurretik.
Hau da,  iragarkia denentzako egingo da edo soilik bakar batzuentzat. Hauek oso beharrezkoak dira, klausulak baitira. Teknika garbiak erabiltzen duen enpresak hainbesteko puntuazioa izango du. Beraz, orri hauetan irizpideak ezarriko dira. Esan daiteke orri hauek kontratuaren arauak direla esan dezakegu. Guri hauek diskriminatzaileak edo berdintasun printzipioa urratzen badute hauek, argitaratzen diren momentutik aurkatu behar dira. Jurisprudentziak behin eta berriro esan du hori momentuan ez bada egiten gero ezin dela esleipena ukatu irizpide horietan oinarrituta behintzat. Salbuespena: soilik kasu bakar batean onartzen da, klausula horiek oinarrizko eskubideak aurkatzen dituztenean soilik onartuko da esleipena egin eta aurkatzea.
· Orokorrak: Administrazio horrek erabiltzen dituen arauak orokorrean eta baita kontratu jakin baten barnean partikularrak. (aldez aurretik prestatuak daude eta administrazioak errespetatu behar du)
· Partikularrak: kontratu zehatz baten artean aukeratzen direnak.
Diskriminaziorik ezin dute eragin
Prezioa: 
Prestazioaren eta hitzartutakoaren araberako izan behar du. Prezioak zehatza izan behar du, eurotan adierazia. Baina salbuespen bezala bestelako ordainketa-motak onartzen dira salbuespen bezala bi alderdiak ados jartzen badira. Hauek dira bestelako ordainketa motak: Gauzatan ordaintzea (lurrak); kontratatutako obraren esplotazioa, administrazioak tarifak ezarriz; zerbitzu publikoaren erabiltzaileek ordaintzen duten prezioaren bidez.
Berrikuspen edo aldaketak jarri nahi badira (behin-behineko prezioa), kontratuaren aldaketa-klausulak. Hainbat helburu betetzean direnaren arabera jokatuko dutenak, inguruabar jakin batzuetan. Kontratu konplexuetan, exekutatzen hasi aurretik ezinekoa bada haien prezio zehaztea. Halakoetan, gutxienez aurreikusi behar direnak: gehiengo prezioa eta behin betikoa finkatzeko irizpideak.
· Atzeraezina. Ez da onartzen ordainketa atzeratzea. Administrazioak 30 egun ditu ordaintzeko administrazioak kontratuaren esleipena entregatzen duenetik. Ordainketaren ezean, interesak ordaindu beharko ditu.  Baina badaude bi salbuespen:
1. Finantza-errentamendua (leasing): erosteko aukera duen errentamendu batean. (errentan uzten dena gero erosteko aukera izatea).
2. Obra kontratuan: prezioaren ordainketa osoa
· Ez da zertan guztia une berean ordaindu beharrik (kopuru bakarra): Prestazioa denbora luze batez garantzen denean, administrazioak zatika ordain dezake,  unitate bakoitza entregatu ahala. Halakoetan prezioak berrikusteko sistema aurreikusi ohi da (%20 exekutatu bete  denetik aurrera). Adibidez, Garraiorako kontratu batean, herritar gutxik erabiliko balute garraio hori, zerbitzu horrek ez luke diru asko lortuko.Kasu hauetan, prestazio honek, suposatzen duena baino gehiago ordaintzen du gehienetan.
· Kontratuen balio zenbatetsia. Kontratazio-organoaren kalkuluen arabera, Administrazioak ordaindu beharko duen kopuru osoa (BEZ-ik gehitu gabe). Oinarri gisa, merkatuko prezioak hartuko dira. Hau da, gerta daiteke, behin behineko prezioa ematea. Gutxi gora behera eskaintza bat egiten du. Oso garrantzitsua da baldintza orri horietan, azaltzea dena eskubideak eta obligazioak nola berrikusi daitezkeen, prezioa nolakoa izango den etab.
Exekuzio baldintzak: 
Kontratazio-organoek kontratua gauzatzeari buruzko baldintza bereziak ezarri ahal izango dituzte, betiere, Europa Erkidegoko Zuzenbidearekin bat badatoz eta lizitazio iragarkian eta klausula-agirian edo kontratuan adierazten badira.
Hauek erabiltzen dira, enpate bat badago kontratisten artean irizpide bezala hauek jarriko dira. Klausula horietan, baldintza orri horietan, ingurumenarekin loturiko klausulak asko jartzen dira. Adibidez, puntuazio handia emango da ingurumena ondo zaintzen duenari. Langileak kontratatzearena; arazoak dituzten pertsonak kontratatzea; langabezian daudenak kontratatzea.
Helburu batzuk izango dituzte:
· Lan merkatuan sartzeko zailtasunak dituzten pertsonen enplegua sustatzea.
· Merkatu horretan gizonen eta emakumeen artean dauden ezberdintasunak kentzea.
· Langabeziaren kontra egitea, lantokian prestakuntza erraztea, edo enplegua sustatzeko estrategia koordinatuaren inguruan ezartzen diren beste batzuk, edo produkzio-katea zehar oinarrizko lan-eskubideak errespetatuko direla bermatzea.
Kontratazio-prozedura: kontratuaren prestakuntza eta esleipena (adjudicacion) KONTRATAZIO PROZEDURA.
Kontratuaren prestakuntza
Kontratazioa espedientea: edozein kontratu egin aurretik, ezinbestekoa da kontratazio espedientea eratu eta bertan dokumentazio guztia biltzea:
· Gastu konpromiso bat egon behar du. Kreditu ziurtagiri bat behar da, diru nahikoa baduela erakusten duena. Hau da, organo eskudunak adierazi behar du nahiko diru dagoela kontratu hori burutzeko eta hau kreditu ziurtagiri baten bitartez egingo da. Bestalde, kontu hartzea zerbitzuaren fiskalizazioa eman behar da, eta ahal dela esan behar du. Beraz, kreditu ziurtagiri hori fiskalizatu egin behar da. Horrela, organo eskudunak onartu egingo du gastua (edo ez duela onartzen esan dezake)
· Baldintza-agiriak: Hemen administrazioak eta kontratisten eskubide eta obligazio guztiak eta klausula horiek beti hemen egon behar dute: Klausula administratibo orokor eta partikularren agiriak eta agindu teknikoen agiriak.
· Justifikazioa. Ondo justifikatua behar du izan hautatutako prozedura eta esleipen irizpideak. Zergatik kontratua egin behar den? Zergatik Kontratu mota hori? Zergatik esleipen prozedura hori? Hau dena justifikatua egon behar du. DENA JUSTIFIKATU BEHAR DA. 
Horiak dira administrazioaren irizpidekotasuna mugatzeko tresnak. Espedienteak zehaztuta uzten du kontratuaren objektua.
Espediente motak
Kopuru txikiko kontratuak zuzenean esleitu ahal dira.
1. Arruntak. Legeak aurreikusitako ohiko epeak betez gauzatuko da. Salbuespena, kopuru txikiko kontratuak. Gastuaren onarpena eta faktura besterik ez da jasoko (gehi obra proiektuetan agian).
2. Laburtuak. 
· Presazkoak: Administrazioak presa hori aitortu, motibatu eta demostratu beharko du lehentasun hori dagoela. Honen ondorio bakarra, epe guztiak laburtu egiten direla da, epeak erdira jaitsiko dira, lehentasunez izapidetuko delako. (EZ: eskaintzak aurkeztekoa, araudi harmonizatupekoetan)
· Larrialdikoak: Espediente mota hau emango da egoera katastrofikoak, arrisku larrikoak edo defentsa kolokan jartzen denean, adibidez,  tsunami edo uholderen bat ematen bada. Kasu honetan espedientea desagertu egiten da: kreditua aurreikusiko da; kontratua formalizatu aurretik exekutatuko da; amaitu ondoren , fiskalizatuko da gastua.
Behin dena justifikatuta dagoenean, erabakitzen da zein esleipen egin. Behin argitaratu denean, errekurritu daiteke. Nola indefentsioa sortu dezaken, errekurritu daiteke bere horretan. Ez daukagun zertan bukaerara itxaron behar. Norbaiti bukaera jartzen badiote prozedurari hau da eragina badauka errekurritu daiteke : Acto separable. Izan ere, batzuk iada kanpoan uzten ditu, norbaiti bukaera jartzen badio prozedurari beraz, aurkatu daiteke. Edozeinek aurkaratu dezake berez, baina demostratu egin behar da legitimazioa duzula hau da, indefensio  sortzen zuela zuregan.
Esleipen-prozedura: motak.
PROZEDURA IREKIA: Interesa duen edozein kontratugile-gaiek aurkez dezake bere proposamena, beti ere, zehaztutako betekizunen arabera. Kontratuaren edukia ez da lizitatzaile horiekin hitzartuko.
Hau 157. Artikuluan arautzen da, eta hala dio: Interesa daukaten enpresa guztiek aurkez ditzakete proposamenak. Itxita dago, baldintzak erabat ezarriak daude eta kontratuaren baldintzak itxiak daude. Gainera, kopuru zehatz bat gainditzen dutenetik aurrera DOUEn argitaratu beharko dira.
· Interesa duten enpresaburu guztiek aurkez ditzakete proposamenak, eta ezingo dira negoziatu kontratuaren baldintzak lizitatzaileekin.
· Deialdia aldizkari ofizialetan eta kontratatzailearen profilean argitaratu behar da. Zenbait kasutan DOUEen ere bai (arau harmonizatupeko kontratuetan)
Laburbilduz, Administrazioak kontratuaren beharra eta egokitasuna adierazten du. Espedientearen jarraipenean: prozedura, finantziazioa, prezioa, zigorrak, exekuzio-baldintza, etab aurreikusten dira. Honela, administrazioak proposamenak jasoko ditu. Honen aurrean bi aukera ditu:
1. Baztertu ditzake, betiere jakinarazten.
2. Onartu ditzake. Behin behineko esleipena. Jakinarazpena argitaratzea. Esleipendunak bermeak aurkeztu beharko ditu eta dokumentazioa osatu. Honen aurrean beste bi aukera. Bata, behin betiko esleipena. Bigarrena, Administrazioak dokumentaziorik jasotzen ez badu, hurrengo sailkatuari esleituko dio. 
PROZEDURA MURRIZTUA: Entitateak hainbat kontratugile-gairi (bost gutxienez) gonbidapena luzatzen die, hautaketa batean parte har dezaten. Hautatutakoei kontratu jakinaren inguruko proposamena aurkez dezaten gonbitea egingo zaie.
Solbentzia kontuan hartuz, administrazioak zeinek parte hartuko duen esango du. Bere eskaeran solbentzia hobeagoa aurkezten duelako, murrizketa bat egiten du aukeraketa bat egiten du batzuen artean. Hau da, hasieratik iada murriztu egiten da. Kontratazio organoak haien kaudimena edo solbentziaren araberakoa izango da. Ez soilik solbetzi ekonomikoa baizik eta solbentzi teknikoa ere kontuan hartzen da.  Hemen ezin da negoziatu, baldintzak itxiak baitaude. Hautagaiak aukeratzerakoak onartuak edo baztertuak izan diren jakinarazi behar du administrazioak. Aukeratutako hautagaiei gonbidapena bidaliko dio (agiriak, dokumentazio osagarria, esleipen irizpideak).  Bukatzeko proposamenak aurkeztuko dira (prozedura irekiko arauak aplikatuko dira abantailarik gehien duen eskaintza zehazteko, esleipena jakinarazi)
· Kontratazio organoak hautatutako enpresaburuek (5 gutxienez) baino ezin izango dituzte proposamenak aurkeztu. Nolanahi ere, enpresaburuek eskaera egin behar dute lehenik eta kontratazio-organoak haien kaudimenaren arabera hautatuak izango dira.
· Debekurik dago eskatzaileekin edo hautagaiekin kontratuaren baldintzak negoziatzea.
PROZEDURA HITZARTUA (negoziatua), PUBLIZITATEZ: Entitateak kontsultatu egingo ditu hainbat kontratugile-gai eta, hala badagokio, haiekin kontratuaren edukiak hitzartu. Ondoren, berak motibaturik hautatutako kontratugile-gaiari zuzenean esleituko dio.
Normalean, deitu egiten zaie enpresa edo pertsona jakin batzuei, beren solbentziari erreparatuz. Horrela, adierazten die zenbait baldintza negoziatu egiten dira. Negoziazioa hautatu diren horiekin egiten da. Behin baldintzak zehazten direnean ea zeinek egiten duen baldintzarik hoberena begiratuko dute.
Salbuespenezkoak dira, izan ere, irekia edo murriztua jarraitu behar da. Eta enpresa buruarekin kontratuaren baldintzak negoziatzea ez da arrunta den zerbait. Izan ere, normalean baldintzak itxiak etortzen dira. Kasu batzuetan onartzen dira:
· Prezio osoa aldez aurretik ezarri ezin denean.
· Aldez aurretik aplikatutako prozeduratan proposamenak onartezinak direnean.
· Eskaintzarik edo hautagairik aurkeztu ez denean.
· Arrazoi tekniko edo artistikoengatik edo esklusiba eskubideak babestearekin zerikusia duten arrazoiengatik.
Bi eratara eman daiteke:
1. Lizitazio iragarkiak argitaratu behar direnean: Iragarkian zehaztutako esleipen-irizpideak azalduko dira. Edozeinek aurkez dezake bere eskaintza gero administrazioak haiekin negoziatzen du.
2. Iragarkirik gabe: Kasu honetan administrazioak askatasun handiagoa du, gutxienez hiru enpresari eskatuko zaizkio eskaintzak.
Negoziazioan zehar, lizitatzaile guztiek tratu bera jasotzen dutela zaindu beharko dute kontratazio-organoek. Negoziazioan zehar lizitatzaile guztiek tratu berdina jaso behar dute.
Proposamenak aurkeztu eta gero, lizitatzaile bakoitzarekin agirietan zehaztutako alderdiak negoziatu eta proposamenak sailkatu egingo dira (abantaila gehien duen eskaintzari esleituko zaio)
LEHIA-ELKARRIZKETA (elkarrizketa lehiakorra): Kontratuak konplexutasun berezia duenean, eta beti ere, sektore publiko eta pribatuaren arteko lankidetza kontratuan erabiliko da. Entitateak zehaztuko du beharra, dokumentuz. Kontratugile-gaiekin elkarrizketa prozesua gauzatuko du, irtenbideak zehazteko. Kontratugile-gaiak proposamenak aurkeztera gonbidatuko ditu.
Ikerketa munduan edo zientzia munduan garapen bat egin nahi du. Baina ez daki ondo nola egin. Nik daukat proiektu bat itxi gabe. Horretarako egiten den horretara dedikatzen den jendea neregatzen dut eta haiekin erabakitzen da. Ekimena nik daukat baina gero enpresa pribatuek ere aportatu dezakete nahi dutena.  Nahi dutena esan dezakete, horrela, beraiei ere dirua ezartze merezia izango zaie. Finantziazio pribatua lortu ahal izateko. Hau kontratu administratibo publiko eta pribatua da. 
Printzipioz eskaera egiten uzten da eta gero hautatu egiten da denen artean. Horrela, bien edo denen artean erabakiko dute zer egin eta nola finantzatu. Kasu hauetan, bankuak, kutxak etab sartzen dira.
Kontratu bereziki zailetan erabili daiteke. Salbuespenez erabiltzen da. Honek ematen du bide horretarako. Sektore publikoaren eta pribatuaren arteko lankidetza.
Beti eta gutxienez hiru enpresa bururi deitu behar zaie.
· Kontratazio organoak elkarrizketa egiten du aldez aurretik eskaera egin duten hautagai hautatuekin, bere beharrei erantzuteko moduko konponbide bat, hautatuek eskaintza bat aurkezteko baliagarria, lantze aldera .
· Kontratua bereziki zailetan erabil daiteke, kontratazio organoak usten duenean prozedura arruntek ez dutela aukerarik ematen kontratua behar bezala esleitzeko.
· Sektore publikoaren eta pribatuaren arteko lankidetza-kontratuak, prozedura honen bitartez esleituko dira.
· Elkarrizketan parte hartzeko gonbidapena egingo zaie enpresen kopurua murriztea erabakitzen bada, kopuru hori ezingo da izan hiru baino txikiagoa.
· Ekonomiaren aldetik, eskaintzarik abantailatsuena hautatuko du.
Azkeneko bi mota hauek erabiltzen badira justifikatu egin behar dira zergatik erabiltzen den modu hori. 
1. Esparru akordioa: demagun, UPVko Eusko Jaurlaritzarekin kontratu asko egiten dutela. Beraz, akordio esparru bat egiten dute eta hemendik aurrera gure kontratu guztiak nolakoak izango diren zehazten dituzte, zein baldintza beteko dituzten. Beraz, marko bat ezartzen dela esaten da. 
2. Kontratazio sistema dinamikoa: Sistema elektronikoa erabiltzen dira. Adibidez, hornidura kontratu bat behar da. Kontratu bat egin beharrean, subasta bat erabiliko da. Orduan jartzen du hainbeste mahai behar ditut eta eskaintzak jartzen joaten dira eta normalean hobetzen.
Laburbilduz, beharrizanak identifikatzen dira. Lizitazio iragarpena: beharrizanak, betekizuna, esleipen printzipioak  eta gonbitea luzatu ahal zaion enpresa kopurua. Ondoren, hautagaitza jaso elkarrizketa-hautagaiak aukeratu. Hauei, dokumentazioa bidali; Hautagai bakoitzarekin elkarrizketa beharrizanak asetzeko baliabide egokiak identifikatuz; Elkarrizketa amaitutzat eman kontratuak eman behar duen irtenbidea identifikatu; parte hartzaile guztiak gonbidatu beren eskaintzak aurkez ditzaten; Amaitzeko, ekonomikoki abantaila gehien duen eskaintzari kontratua esleituko zaio.
Proiektuen arteko lehiaketa: Proiektuak edo planoak eskuratzeko prozedura da hau. Epaimahai independenteak oinarrien arabera aztertu eta txostena aurkeztuko dio kontratazio-organoari. Kontratazio-organoak motibatu egin beharko du esleipena, baldin eta epaimahaiaren iritzirik ez badu jarraitu.
Kontratu mota hauetan normalean pertsona jakinei deitzen zaie, horrela 3 pertsona gutxienez. Kualifikazioa, ezin du edozein epaimahaik izendatua baizik eta teknikariak izan behar dute.
· Helburutzat planoak eta proiektuak eskuratzea duten prozedurak, batez ere arkitekturaren, hirigintzaren, ingeniaritzaren eta datu prozesatzearen arlokoak
· Epaimahai baten esku uzten da erabakia. Pertsona fisiko independenteek osatuko dute epaimahaia. 
· Proiektu lehiaketa batean parte hatzeko kualifikazio profesional jakin bat eskatzen denean, epaimahaia osatzen duten kideen heren batek gutxienez kualifikazio hori eduki beharko du, edo beste kualifikazio baliokide bat.
· Esparru akordioa:
Esparru-akordioak:Kontratugile batekin edo gehiagorekin epe baterako hitzartuko dira (lau urte, gehienez), epe horretan esleituko diren kontratuen betekizunak zehazteko. Esparru akordio bakoitzaren babesean kontratu asko egin daitezke beharren arabera, beti ere, kontratazio-prozedurak bata bestearen atzetik errepikatzen ari beharrik gabe. Adibide bat jartzearren,  hortz protesiak eskuratzeko. Enpresa batekin edo batzuekin esparru akordio bat egiten du eta administrazioa kontratatzen du eta enpresek esaten diote ba nik protesi horiek zenbatetan eta zein mota eta zein kopuru esango dute. Hala hobe dena kontratatuko du. 
Kontratu batzuk egiten ditugu, kontratu horiek nola gauzatu jakiteko marko bat egiten dugu. Eduki zehatza ez da zehazten baina nolabaiteko printzipio orokorrak zehazten dira.
· Hainbat enpresabururekin egiten denean, enpresaburuen kopurua hiru izan beharko da gutxienez.
· Ezingo du 4 urte baino gehiago iraun.
· Esparru akordio batean oinarritutako kontratuak, esparru-akordioa egiten parte hartu duten enpresek eta kontratazio organoek baino ezingo dituzte egin.
Eskuraketa-sistema dinamikoak: (hornidura kontratuetarako). Prozedura murriztuaren aldaera izango da, baliabide elektronikoen bidez izapidetuko dena. Serie-kontratuen kasuan erabilgarria: iragarkia (klausulen orria); eskaintza adierazgarria (ondoren hobe daiteke); Sisteman onartzen den ala ez erabakiko da; onartua izan bada administrazioak, kontratu bakoitzeko, eskaintza zehatza aurkezteko aukera.
Nola kontratatuko den. Administrazioak lehenengo eskaintzen die baino gero batzuei bakarrik uzten die bere eskaintzak aurkezten. Hemen, aurkezten dituzte ordenagailua erabiliz.  Klausula orriak agertuko dira (bere helburua adierazten dute obran parte hartu nahi dutenek) eta parte hartu nahi dutenek eskaintza bat egiten dute. Sisteman onartzen den ala ez erabakiko du. Bakoitzari eskaintza zehatza emateko aukera emango die, baino gero hobetzea uzten diote. Aldiz, ohiko prozeduretan sobre itxietan agertzen da eta betebeharreko dena sobrean dago. Hemen aldiz gero hobetu dezakete. 
· Ohiko erabilerako hornidurak, lanak eta zerbitzuak kontratatzeko, baldin eta horiek merkatuan izan ohi dituzten ezaugarriek beren beharrizanak asetzen badituzte.
· Sistema honen barruan, sistemaren garapena bera eta kontratuen esleipena baliabide elektroniko, informatiko eta telematikoen bidez baizik ez da egingo.
· Interesa duten enpresaburu guztiek eskaintza seinalagarri bat aurkeztu ahal izango dute sistema horretan sartzeko.
· Ezingo du 4 urte baino gehiago iraun.
· Eskaintza seinalagarriak edozein momentutan hobetu ahal izango dira, betiere, klausula-agiriarekin bat etortzen jarraitzen badute.
· Kontratazio sistema dinamikoaren barruan esleitu nahi den kontratu espezifiko bakoitzerako lizitazioa egin beharko da. Kontratua eskaintzarik onena aurkeztudunen lizitatzaileari esleituko zaio.
Kontratua esleitzeko irizpideak: Zein irizpen erabiltzen du administrazioak kontratugile bati edo beste kontratugileari kontratua esleitzerako garaian?
Irizpen nagusia hau da: ekonomikoki abantailarik gehien duen eskaintza. Baina ekonomikoki abantaila horren barnean faktore ezberdinak sartzen dira. Izan ere, klausuletan beste baldintza batzuk ere sartu daitezke, ingurumena, faktore berrienak erabiltzen dituena, etab. Zeinek erabiltzen ditu? Zein baldintzetan? Zein epetan? Honekin esan behar dena da dirua bakarrik ez dela garrantzitsua. Beste  faktore batzuk ere kontuan hartzea ezinbestekoa da.
Posible da dirua bakarrik azaltzea. Baina arraroa da. Beti klausuletan aldez aurretik azaldu egin behar da zenbat balio duen faktore bakoitzak.
Beti ere kontratuaren objektuarekin zerikusi zuzeneko irizpideak izan behar dute. Hau da, zahar egoitza baten kontratua egin behar bada horrekin lotura daukan irizpideak hartuko dira kontuan ez beste faktore batzuk.
Ekonomikoki abantailarik gehien duen eskaintza, kontzeptu juridiko zehaztugabe bat da. Organo judizialek kontrola dezaketena.
· Prezioari bakarrik so egiten zitzaion. 
· Errentagarritasunari, ingurumen babesa, mantentze lanak, etab so egiten badio. 
· Lehiaketa enkatea: gaur egun ez dago. Ekonomikoki abantailarik gehien duen eskaintza. Hau kontzeptu juridiko zehaztugabea da. Organo judizialak kontrolatzen du, ea kontuan hartu diren kontratu klausulak edo ez begiratuz. 
· Direktiba Europarrek hala izan behar duela dio, orokortu egin du. Legeak guztiei zabaldu die. Direktiba  2014/24/ce kalitate prezio harremanik hoberena duen eskaintza.
· Anitzak badira: errentagarritasuna, kalitate-maila, amaiera-epea, ingurumenaren babesa, gizartearen babes, prezioa berrikusteko formulak eta mantentze lanak kontuan hartuko dira. Aldiz, bakarra  bada, preziorik baxuena duena. 
Enkante elektronikoak: Hoberen sailkatutakoari emango zaio eskaintza. Automatikoki.
Eskaintza onargarriak aurkeztu dituzten lizitatzaileei gonbidapena luzatzen zaie, prezioari edo beste elementuren bati dagokionez beren ekaitzak hobe ditzaten. Prozedura ireki, murriztu eta hitzartuan (publizitatea baduenean) erabili ahal da. Eskaintza berriak automatikoki birsailkatuko dira, aurrez zehaztuta geratuko den formula matematiko baten arabera. Urrats hori errepikatu ahal da, behi eta berriro, enkantea itxi bitartean. Lehiakide bakoitzari bere sailkapenaren eta besteen eskaintzen berri emango zaio. Enkantea ixten denean hobeki sailkatuta geratzen denari esleituko zaio kontratua.
Beste era batera esanda, interesa daukatenak ordenagailuz interneten egiten dituzten proposamenak eta elkarrenak ikusi ditzakete eta horrela bakoitza proposamen desberdina egiten joango dira. Hau kontuan hartuta, subasta elektroniko bat egiten da. Presupuesto  bat egiten da eta zeinek hobetuko duen galdetzen da. Horrela, 15 eguneko epean hobetzen joango dira. Hauek askotan, ekonomikoak izango dira.  Hau soilik, prozedura ireki, murriztu eta hitzartuetan ematen da. Beti ere, zifretan oinarritutako balioespena badauka.
Kontratazioren arloko administrazio-errekurtso berezia: (40-49)
Kontratuen arloan izaten diren hainbat administrazio-egintza banangarri aurkatzerakoan, errekutso hau erabiliko da gora jotzeko eta berraztertzeko errekurtsoen ordez. Hau da, espedientea amaitu eta esleipen prozedura hasiko dela adierazterakoan errekurritu daiteke.  Baina, ahalbidezko errekurtsoa nahi bada bai eta nahi bada ez da jarriko errekurtsoa.
Administrazio errekurtsoa: berrikuspen, berraztertze eta gora jotzekoak.
Kontratazioaren arloko administrzio-errekurtso berezia.
Zer aurkaratu daiteke?
· Lizitazio-iragarpen, baldintza-orri/dokumentuak
· Izapidezko egintzak, batzuetan.
· Esleipen egintzak
· Botere esleitzaileen kontratu-mota hauetan: Araudi harmonizatupeko kontratuak; zerbitzu kontratuak (200.000euro baino gehiagokoak) eta zerbitzu publikoen kudeaketa-kontratuak (500.000 eurotik gora eta 5 urte); araudi harmonizatupeko kontratu subentzionatuak.
Ezin dira inoiz aurkatu: kontratuen aldaketari buruzko erabakiak, baldintza orrietan aurreikusi ez badira
Ez du esan nahi errekurtso normalak ezin direnik erabili. Baina errekurtso bereziak askoz eraginkorragoak dira. Ez da inperatiboa, nahi duenak erabili dezake. Ezin dira kontratu guztiak aurkatu; hamonizatupekoak, hau da, Zuzenbide Komunitarioa aplikatzen zaien horiek, kopuru jakin batetik aurrerakoak, gutxiengo bati izan behar dute.
Zer errekurritu daiteke? Botere esleitzaileen kontratu harmonizatu eta beste batzuen, nahiz subentzionatuak. Lizitazio iragarpena, baldintza orriak, izapideko egintzak zenbaitetan, esleipen egintzak etab.
Nork erabili dezake? Egintza horiek kalte ditzaketen pertsona fisiko edo juridikoak. Interesatuak.
Zein epetan? 15 lanegun dauzkagu aurkatzeko, egintza jakinarazi eta argitaratu den hurrengo egunetik hasten dira 15 egun horiek kontatzen. Epe bera bi gauza egiteko: errekurtsoa aurkezteko asmoa iragarri eta errekurtsoa aurkeztu.
Nork ebatziko du?  Administrazio bakoitzak bere epaimahaia aukeratuko dute. Kontratuen arloko errekurtsoen epaimahaiak. Administrazio organo espezializatua. Mendekotasun funtzionalik gabekoa.
· Estatuan: Kontratu Errekurtsoen Administrazio Epaimahai Zentrala
· Euskal Autonomia Erkidegoa: Kontratu Errekurtsoen Administrazio Organoa.
· Nafarroa: Nafarroako Kontratu Publikoen administrazio epaimahaia
· Lurralde historikoa: Kontratu errekurtsoen administrazio organo/auzitegi forala.
Esleipen egintza eta formalizazioa ez da gauza berdina.
Esleipen egintza: Administrazio-egintza (kontratazio-organoaren aldebakarreko egintza).Eskaintzak ekitaldi publikoan egin behar dira eta bertan ireki eta baloratuko dira. Denok daukagu eskubidea jakiteko zeini ematen zaion eta zein eskaintza  egiten diren. Argi dagoena da epe bat ezartzen duela eskaintzak jasotzeko.  Denen aurrean egin behar da eta epe baten aurrean eta noiz irekiko diren eskaintzak.
Esleipen egintza arrazoitua izan behar du, eta guztiek jakin behar dute zergatik eman zaion berari eta zergatik esleitu zaio berari nola baloratu diren faktoreak. Nik aukera izan behar du errekurtso bat egiterakoan zer aurkaratu. Horregatik arrazoitua izan behar du. Beraz, guztiei arrazoitu behar zaie.
Errekurritu daiteke. Errekurtso berezi bat da. Honek esleipena suspenditzen du. Ez da errekurtso administratibo arrunt bat. Epaile bereziak daude esleipenari buruzkoak. Hemen ez daukagu zertan etendura eskatu beharrik, izan ere, errekurtso hau tarteratzearekin eten egingo da. Beste administrazio egintzetan ez da ia inoiz eteten, nahiz eta eskatu. Horrelakoetan errekurtsoa jarri behar da Kontentzioso administratiboan eta behar bada hor eskatzen badugu etendura beharbada emango da.
Formalizazioa: Administrazio-dokumentuan jasotzea. Kontratua perfekzionatu egiten du. Eraginkortasun baldintza ere bada, aldi berean. Formalizatu arte ezin izango da kontatua exekutatzen hasi, printzipioz. Eskritura publikoan jasotzea eska dezake kontratugileak, baina ez da ezinbestekoa eta haren kontra egingo da.
Errekurtsorik ez badago 15 egunean formalizatu egin behar du. Eskritura publiko bat egiten du administrazioak. Momentu honetatik aurrera, iada eraginkorra izango da. Lehen ez zen eraginkorra baina orain bai, formalizatu bezain laster eraginkorra izango da. Formalizatu eta gero izango da eraginkorra.
Kontratua osatua gelditzen da. Kontratugilearen kontratua itxi egiten du. Kontratua formalizatu egin behar da, hau da, zehatz mehatz kontratua zertan datzan jarri behar du. Dokumentu batean jaso eta sinatu, hori da formalizazioa. Honek osoa egiten du perfekzionatu egiten du kontratua. Kontratua betetzen hasteko beharrezkoa da formalizatua egotea. Behin behinekotik, behin betikora atzera bota ez dadin, ahalik eta azkarren bukatu nahi duelako.  Eskritura publikoetan jasotzea eskatu dezake berak ordaindu behar du baina lasaiagoa gelditzen bada eska dezake.
Kontratuaren exekuzioaren berezitasunak (kontratua betetzea)
Kontratuaren exekuzioa gidatuko duten printzipio eta jarraibide nagusiak.
Administrazioa betetzen hasten denean, administraziotzat hartzen dutenek daukaten izaera. Kontratu zibilean, bi alderdiak parean gelditzen dira. Baina kasu hauetan administrazioa gorago dago kontratugilea baino.
· Pacta sunt servanda: hitzartua bete behar da. Kontratuaren edukiaren mende geratzen dira alderdiak (prestazioa, inguruabarrak,  epea, prezioa, etab). Kontratu pribatuak. Hau da, Hitzartua bete behar dela. Formalizatutako hori bete behar da. Izan ere, formalizatuta egongo ez balitz, kontratugileak gauza bat esango luke eta administrazioak beste zerbait eta hemen konfusioak egon daitezke.
· Arrisku eta zoriaren printzipioa: Kontratugileak bere gain hartzen ditu kontratuaren onurak, baina, aldi berean, balizko galerak ere bai. Ezinbesteko egoeratan ñabartua.
· Kontratugileak oker exekutatu izana zigortzea: exekuzio askatasuna, administrazioak aukeratzen du, kontratu balioaren %10 arteko zigorra edo kontratua desegitea. Aldiz, kontratugilea atzeratzen bada, bere erruz bada, administrazioak aukeratu dezake, zigorra edo kontratua desegin. Baina kontratugilea atzeratzen bada bere errurik gabe, kontratuaren luzapena emango da. Beraz, administrazioak berak zigor dezake, epailearen aurrera joan gabe.
· Administrazioak prezioa ordaintzea: Aukeratu dezake zatika, osorik edo epemugak. Ordaintzeko epearen arau orokorra, exekuzio ziurtagiria egin eta 30 egun pasatzen direnean. Hala ezean, Kontratugileak kontratua desegiteko eskubiderik ez dauka administrazioa 6 hilabete atzeratzen den arte.
· Hirugarrenei sorturiko kalteen ordaina: Administrazioak sortzen badu kaltea, haren aginduz edo proiektuaren akatsek sortua bada. Aldiz, kontratugileak sortzen badu kaltea, gainerako kasuetan, jurisdikzio zibilera jo beharko du. Zalantza? Administrazioak ebatziko du nori dagokion. Laburbilduz, administrazioak egi badu berak ordainduko du. Kontratugileak egiten badu aldiz, berak ordainduko du.
Administrazioaren aparteko ahalak. Administrazioak baditu hainbat prerrogatiba. Ahalak direnez, ordenamendu juridikoak aurreikusi behar ditu.
· Zuzendaritza boterea: Obra eta zerbitzu kontratuak espresuki: kontratua exekutatzean administrazioak jarraibideak eman ditzake.
· Aldebakarreko interpretazio boterea: Kontratua exekutatzerakoan eta haren edukiari buruz sor daitezkeen zalantzak administrazioak ebatziko ditu (egintza exekutibo, errekurtsoa aurkez daitekeen arren)
· Objektua aldatzeko boterea: Ius variendi. Aukeratu dezake: klausula agirietan edo lizitazio-iragarkian aurreikusia; arrazoiak: proiektuaren akats edo gabeziak, inguruko aurre-ikusiezinak, ezinbestekoa, aurrerapausoa factum principis.
· Exekuzioa geldieran uzteko ahala: Interes publikoko arrazoi justifikatuetan oinarriturik: erabaki motibatua hartu beharko du eta sortutako kalteak kontratistari ordaindu (desegiteko eskubidea izan dezake)
· Kontratua desegitekoa: Hainbat kasutan, administrazioak bere esku du kontratua desegitea: kontratugilearen erruz atzerapenik izan bada edo funtsezko betekizunak gauzatu gabe geratu badira.
· Horiez gain, kontratuaren arabera:ikuskatzeko boterea, tarifak ezartzeko boterea; zehapenak ezartzeko boterea eta interbentzio edo bahitze botera.
Ahal horiek erabiltzeko prozedurak: estatuko administrazioa eta erakunde lotuak: aldez aurretik beti beharko  da zerbitzu juridikoaren txostena. Baita ere, Estatu Kontseiluaren edo kontsula organo autonomikoaren txostena. Kontratugilearen aurka. %10tik gorako aldaketa, (prezioa 6 milioi euro baino gutxiago bada).
Administrazioaren aparteko ahalak (prerrogatibak) ius variendia erabiltzeko prozedura.
IUS VARIANDI. Entzun eta hiru egunetan iruditzen zaiona esango dio Administrazioari. Kontratugilea entzun behar du. Eta berak esaten duenaren arabera egokitu beharko luke, bestela kontratugileak ez diola interesatzen esango du. 
Azkenean, administrazio egintza bat dauka. Hemen administrazioak erabakitzen du. Alde bakarrekoa da beraz. Berak erabakiko du. Itxi egingo du eta egintza exekutibo bat izango da. 
Formalizazioak suposatzen zuen, klausula agirietan zeuden kontratuak denak biltzea. Perfekzionatu egiten da eta  bere eraginkortasuna hemendik aurrera hasten da. 
Administrazio publiko batek objektua beti dauka aldatze, interes publikoak hala exijitzen badu alda dezake, ez dago mugarik, baina administrazioaren menpe beste erakunde batek objektua aldatzeko duen boterea (ius variendi)adibidez, sektore publikoko erakunde batek. 2 egoeratan bakarrik:
1. Kontratuaren plegutan edo lizitazio-iragarkia aurreikusten diren kasuetan. Oso ondo zehaztu behar dira kasu horiek.
2. Aurreikusita ez dauden kasuetan:
· Proiektuak akatsak dituenean.
· Proiektu idatzi zenean aurreikusi gabeko inguruabarrak ematen direnean.
· Ezinbesteko indar egoeretan.
Aldakuntza horiek ezingo dute lizitazio edo esleipenari buruzko funtsezko baldintzetan eragin. Aurreikusitako aldakuntzak egiten badira, kontratistak onartu egin behar ditu, kalte-ordaina jasotzeko eskubideari kalte egin gabe.
Oreka ekonomikoa bermatzeko teknikak
Kontratugilearen arrisku eta zoriaren arabera exekutatuko da, printzipioz. Kontratugilea: “administrazioaren laguntzaile”. Baliokidetza ekonomikoaren teoria: administrazio-organo kontratugileak eragindako aldaketei aurre egingo die.
· Prezioak berrikustea.
· Kalte-ordainak: Ezinbesteko kasuan eta ius variandi gauzaturiko kasuan.
· Bestelako neurriak: tarifak egokitu; epea luzatu; eta bestelako klausulak aldatu.
Administrazio organo kontratugileak eragin ez dituen aldaketei aurre egiteko teoriak (doktrinan eta jurisprudentzian aurki ditzakegu)
· Factum principis: Kontratuarekin zerikusi zuzenik gabeko erabaki publikoen eragina ñabartu asmoz.
· Arrisku aurreikustezina: Aurrreikusi gabeko gertakariek kontratuaren gain eragiten dutenean.
· Bidegabeki aberastea: Kontratuak/aldaketek aurreikusi gabeko prestazioak berdindu asmoz.
Administrazioak  esaten du interes publikoak exijitzen badu aldatu edo eten dezakeela kontratua baina beti ere oreka ekonomikoa bermatu behar du. Aldaketak gastu gehiago suposatzen badu kontratistarentzat, hori ordaindu behar zaio. Kontratuaren arrisku guztia kontratistarentzat, hori ordaindu beharko zaio. Kontratuaren arrisku guztia kontratistarentzat izango da, ez administrazioarentzat, baina hala ere, ezinbesteko indarrengatik administrazioak ordaindu behar du. Kontratista, horregatik, administrazioaren laguntzailea izango da, biek interes berdinak dute eta elkarrekin arituko dira. Zenbat eman beharko zaio konpentsatzeko? Balio zuena, zama gehiago zuena. Baliokidetza ekonomikoaren doktrina da eta administrazio organo kontratugileak eragindako aldaketei eta kalteei aurre egin behar die, prezioak berrikusiz edo kalte ordainak ordainduz.
Eragin ez dituen aldaketei aurre egiteko factum principios: administrazio kontratatzaileak ez du ezer egin bere kabuz baina kontratua asko garestitu bada. Kontratistak ez ditu jasaten arrisku guztiak inola ere. Aurreikusi gabeko arriskuak badaude, ezinbesteko indar egoera bat adibidez, kontratua garestitzen bada, konpentsatu egin beharko da.
Kontratuaren amaiera: kontratua betetzea, desegitea eta deuseztatzea
Alderdi bakoitzak prestazio osoa egin eta ordaindua dagoenean bukatzen da hau da normalean. Baina badago beste aukera bat kontratua deuseztatzen dena. Kontratua desegitea. Administrazioa beti egoera hobeto gelditzen da.
Objektua betetzea: Kontratugileak kontratuaren arabera prestazio osoa eragina duenean.
Administrazioak harrera egintza bat egin behar du, ez badu egiten kontratistari ez zaio ordaintzen. Derrigorrezkoa da, eta obra gaizki badago ez da egingo konpontzen ez den bitartean. Behin administrazioak harrera egin duenean, garantian utzitako ditu hori kontratistari itzuli egingo zaio, eta ez bada ondo egin, administrazioak hortik kobratuko du.
Objektua betetzea. Kontratugileak kontratuaren arabera prestazio osoa egina (gauzatua duenean)
· Harrera egintza: akta (adostasuna jasoz)
· Likidazioa: kontratugileari prezioa (edo ordaintzeko geratzen den kopurua) ordaindu.
· Atzerapena: interesak.
Administrazioaren ustez, ez bada behar bezala bete: egoki betetzeko errekerimendua eta kontratua desegiteko aukera.
Berme epea. Kontratuak ezarria:
· Berme-epe horretan akatsak nabarituz gero: Egoki betetzea exijitu dezake. Eta kontratua desegiteko aukera.
·  Epea arazorik gabe igaro bada: erantzukizuna amaitu egingo da.
Kontratua deuseztatzea: administrazio-zuzenbideko nahiz zuzenbide zibileko arrazoiak direla medio.
Prozedurarik gabe egitea. Dirurik ez badago deuseza izango da.  Deuseza, inoiz gertatuko ez balitz bezala hau da, ex tunc eta deuseztagarritasuna deklaratu denetik baliogabea izango da .
Administrazio zuzenbideko kausak onartzen dira, eta baita legeak aurreikusitako kausa bereziak; pleguak, irizpidea, berdintasun printzipioa ez betetzea … deusezak dira egintza jakin batzuk eta deuseztagarriak ordenamendu juridikoaren aurkako egintzak. Ondorioak, deuseza bada (esleipena adibidez) aurreko posizioetara itzuli.
Administrazio-zuzenbidekoak: Kontratugilearen gaitasunik eza, kaudimenik eza edo kontratatzea debekatua izatea; krediturik eza; aurrez administrazioarekin kontratatu izan dunari abantaila ematea zuzenean/zeharka; Kontratu harmonizatuak: deuseztasun-kausa propioak. 
Zuzenbide Zibilekoak: Kontragilearen gaitasunik eza; borondate akasduna (errorea, larderia edo bortxakeriaren eragina); kausaren zilegitasunik eza (kausa faltsua, doloa, etab); Objektuaren zilegitasunik eza.
Ofiziozko berrikuspena: Subentzionatutako kontratuak: Administrazio subentzio-emaileak.
Bide zibilean: Aurretiazko erreklamazioa; kaltegarritasun deklarazioa+ inpugnazioa.
Prestakuntza edo esleipen egintzak deusez. Kontratuaren administrazio pribatuak likidazioa. 
Kontratua deusez deklaratzeak zerbitzu publikoari kalte larria eragin badiezaioke, neurri egokiak hartu arte bere hartan utziko da.
Kontratua desegitea (resolver el contrato): Bete aurretik amaitzea. Suposamendu tasatuetan gertatutako da.
Alderdi batek edo biak bete aurretik bukatuko da. Kontratugilea hil egitea edo enpresa bat bada, enpresaren nortasuna galtzea. Edo kaudimenik gabe geratzea; Elkarrekiko akordioak, halako kontratu batek ikusten badu administrazioak ez duela helburua betetzen eta akordio batera iristen da kontratua desegiteko; formalizatu gabea badago;  kontratuak aurreikusi dezake legeez aparte noiz desegin. 
Kontratuak efektuak izan baditu, kontratua desegin behar da. Arrazoiak: kontratugilearen nortasun eta gaitasun desagertzea (hil, espetxea),konkurtso edo kaudimen eza deklaratzea, elkarrekiko akordioa, epean ez formalizatzea, administrazioak edo kontratugileak funtsezko obligazioak bete ez izana, interes publikoaren kalte larria ekiditeko. Beti arrazoitua. Eskatu egingo da honengatik, bestiagatik, eta administrazioak erresolbituko du.
Kontratazio-organoak kontratua bete aurretik azkentzea erabakiko du.
Suposamenduak: Kontratugilearen gaitasun-nortasuna desagertzea; konkurtsoa edo kaudimenik eza deklaratzea; elkarrekiko akordioa; epean ez formalizatu izana; Administrazioak edo kontratugileak funtsezko obligaziorik bete ez izana; Kontratuak berak aurreikusiak.
Administrazioaren deklarazioa izango da beti ere. Prozedura (ohiko izapideak) ofizioz edo kontragilearen eskariz hasi.
· Kontratugilea aurka: Estatu-Kontseilu edo autonomiko baliokidearen irizpena beharko da.
· Azken erabakia: Hainbatetan, erabaki arautua; beste hainbatetan, irizpideko erabakia.
· Ondorioak: elkarrekiko itzulketak (gauza, prezio); suposamenduaren arabera, ñabardurak.
Kontratuaren erresoluzioa: kontratatu duen organoak berak emango du kontratu baten amaitzearen erabakia. Hau ofizioz edo kontratistaren eskariz hasiera eman daiteke prozedurari eta Consejo de Estado edo organo kontsultiboaren diktamena beharko da kontratistak oposizioa jartzen badio.
1- Kontratistaren gaitasuna eta solbentzia direla eta medio ematen direnak 2 biek akordioz.
2- Kontratistaren ez betetzearengatik.
3- Administrazioaren erruz den kasuetan.
4- Interes orokorrei kalte handiak egitearen arriskua delako ezin direnak bete.
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