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1. SEKTORE PUBLIKOKO KONTRATAZIOA: SARRERA

Dakigunez, administrazio publikoak interes orokorrak babesteko dihardu, ezinbestean, eta jardun horretan:

· Aldebakarreko erabakiak hartu ohi ditu eta hori ezaugarri bereizgarria da. Adib: arauak onartu, aginduak eman, desjabetu, zehapenak ezarri... 

· Aldi berean, ordea, aldebiko jarduna ere badu hainbatetan, partikularren eta enpresen lankidetza bilatzen du: industria edo merkatu jardun jakin bat bere gain hartu nahi ez duenean. Kasu honetan, partaidetza gehiago sustatzen da eta demokratikoa dela esan ohi da. Ez da egungo ezaugarri bereizgarria: halako jardunaren aztarnak aspaldiko garaietan ere izan dira (Erroman, Erdi Aroa, Aro Modernoa...). 

Aldebiko jardun horretan, hasieran behintzat, partikular edo enpresa horrek aldebakarreko jardunean ez duen askatasun-eremu bat du. Administrazioak kontratatzeko duen nahia ezin dio inori inposatu. Arautzean, zehaztean, desjabetzean... inposatu ahal izango badu ere, horrek ez du esan nahi partikularrak administrazioari kontratuaren edukirik ezarri ahal izango dionik ere. 
Kontratuaren edukia, hein handi batean edo osorik, administrazioak zehaztuko du. Kontratua beraz, atxikipen kontratua izango da, funtsean. Hau da, administrazioa izango da kontratuko baldintza guztiak ezarriko dituena eta gainera, interes orokorrerako izango da. Gauza bera gertatuko da sektore publiko deiturikoa osatzen duten gainerako entitateen kasuan ere.



MOTAK:

· Negoziaketa informalak (erabaki ekonomiko edo sozial garrantzitsuak aldebakarrean hartu aurretikoak).
· Negoziaketa hauek ez dute lotesletasun juridikorik. 

· Itun programatikoak (gizarte-antolakuntzekin eginikoak, enpresari- edo langile-elkarteekin…). "Pactod de la moncloa", "Pacto de Estado", "Pacto Económico Social"...
· Horietan jasotakoa ezartzeko neurriak hartu beharko dira. 

· Aldebakarreko erabakia ordezten duen hitzarmena (Adm.-prozedura amaitzea, hau da, administrazioaren prozedura egintza batekin amaitu daiteke, baina hitzarmen batekin ere; hirigintza-hitzarmena, funtzionarioen negoziazio kolektiboa,desjabetze-hitzarmena…).
· Legeak arautzen ditu, administrazio-ahalen eremuan. 

· Lankidetza-hitzarmenak Administrazio eta entitate publikoekin, pertsona fisiko nahiz juridiko pribatuekin (hainbat arlotan: hezkuntzan, basoen kudeaketan…).
· Legeak arautzen ditu (nagusiki, sustatu egin ohi ditu).

*NEGOZIAZIO-ARLOAN ADMINISTRAZIOAK ERABILI OHI DITUEN TRESNAK:

· Sektore publikoko kontratuak (Zuzenbide pribatuaren arloan partikularrek egin ditzaketen negozio juridikoen antzekoak).
· SPKL-k arautzen ditu (itun-askatasunaren printzipioa.

ARAUDI APLIKAGARRIA:

· EKren 149.1.18.art. eta 149.1.6.art.

· ESTATU MAILAN, ESTATUAK ESKUMEN ESKLUSIBOAK  DITUEN GAIETAN:

· 3/2011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publikoaren kontratuen Legearen Testu Bateratua onartu duena. Testu Bateratua onartu zen aldaketa asko zirelako. HAU IKASI BEHAR DA!!!

· 817/2009 Errege Dekretua, maiatzaren 8koa, Sektore Publikoaren kontratuen Legearen zati batzuk garatu dituena (sailkapen, lizitatzaileen erregistro, kontratazio-mahai, esleipen-irizpideen aplikazio,...).

· 1098/2001 Errege Dekretua, urriaren 12koa: Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen Erregelamendu Orokorra (817/2009 ED- derogatu ditu haren 79. eta 114.-117.art.; eta VII., VIII. eta IX. Eranskinak). Erregelamenduak Legea garatzen dute, baina kasu hauetan, 2009 eta 2001koak dira erregelamenduak eta Legea 2011koa. Kontua da, 2000.urtean lege bat zegoela eta ondoren aldatu egin zela 2009ko Legearekin. Eta 2011.urtean beste Lege bat eman zen. Nahiz eta hori gertatu, Erregelamendu hauek mantentzen dira zenbait aldaketekin. 2001koaren kasuan, gauza batzuk derogatuta geratzen dira eta beste gauza batzuk onartuta.

· 31/2007 Legea, urriaren 30ekoa, ur, energia, garraio eta posta zerbitzuen arloetako kontratazio-prozedurak arautu dituena.

· 24/2011 Legea, abuztuaren 1ekoa, defentsa eta segurtasun arloan sekt.publikoak eginiko kontratuei buruzkoa.

· Euskadiko Aut.Erk.: 3/1979 LO 11.1.b.---> 136/1996 Dekretua, ekainaren 30ekoa, EAE-ko Adm.-ren kontratazio-erregimena arautu duena. EAEk eskumena du LO hori garatzeko Dekretuaren bidez eta Lege hori exekutatzeko.

· Nafarroako Foru Erk.: 13/1982 LO 49.1.b.----> 6/2006 Foru Legea, ekainaren 9koa, Nafarroako Kontratu publikoei buruzkoa. Nafarroak kontratu eta emakidei buruzko eskumen esklusiboa du, baina lege estatalak ezarritako eremuan.

· Direktiba europarrak: 2014/23/UE, 2014/24/UE,  2014/25/UE, 2014/55/UE. Hauen bitartez beste aldaketak sortuko dira 2016ko apirilaren 18rako. 

Kontratazio-araudia aplikatzen zaien entitateak (3/2011 Legegintzako Errege Dekretuaren ezarpen-eremu subjektiboa): SEKTORE PUBLIKOA. Sektore publikoko entitateak: administrazio publikoak, botere esleitzaileak eta sektore publikoa. * entitate pribatuak, kasu jakin batzuetan.

* Contratos SARA: Subjetos a regulación armonizada.


KONTRATAZIO-ARAUDIA APLIKATZEN ZAIEN ENTITATEAK 3/2011 Legegintzako Errege Dekretuaren ezarpen-eremu subjektiboa: SEKTORE PUBLIKOA:

· Administrazio publikoak
· Botere esleitzaileak
· Sektore publikoa

* Entitate pribatuak, kasu jakin batzuetan.

ADMINISTRAZIO PUBLIKOAK:

A) Estatuko Administrazio Orokorra, autonomia-erkidegoetako administrazioak eta toki administrazioa osatzen duen erakundeak. Legeak, administrazio publiko deklaratzen ditu eta kontratuen kasuan, ia lege osoa aplikatuko zaie. Toki administrazio publikoetan, Arabako kontsejuak ditugu.
A) Gizarte Segurantzako kudeaketa erakundeak eta zerbitzu erkideak. 

B) Organismo autonomoak.

C) Unibertsitate publikoak.

D) Independentzia funtzionala edo legez aitortutako autonomia berezia duten zuzenbide publikoko erakundeak, jardun edo sektore jakin bati buruz kanpoko erregulazio- edo kontrol-eginkizunak esleituta dituztenak. Ad.: Comisión Nacional del Mercado de Valores, Datuak Babesteko Euskal Erakundea...

E) Administrazio publiko batekin edo zenbaitekin lotura- edo mendekotasun-harremana duten zuzenbide publikoko erakundeak, baldin eta ezaugarri hauetakoren bat badute:
1. Jarduera nagusia EZ izatea merkatu-legearen arabera kontsumo indibidual edo kolektiborako ondasunak eta zerbitzuak ekoiztea; edo, bestela, errenta eta aberastasun nazionala birbanatzeko operazioak egitea. Betiere irabazi-asmorik gabe.
2. Finantzaketaren zati handiena EZ izatea ondasunak ematearen edo zerbitzuak eskaintzearen ordainetan eskuratutako diru-sarrerak, edozein dela ere diru-sarrera horien izaera.
E) Dena den, EZ dira adm.-tzat joko EZ estatuko enpresa-erakunde publikoak, EZ eta autonomia-erkidegoen eta toki-erakundeen mendekoak izanik, haien pareko diren organismoak ere.

F) Diputatuen Kongresuko, Senatuko, Botere Judizialaren Kontseilu Nagusiko, Konstituzio Auzitegiko, Kontuen Auzitegiko, Espainiako Herri Defendatzailearen Erakundeko, autonomia-erkidegoetako legebiltzarretako eta autonomia-erkidegoetan Kontuen Auzitegiaren eta Espainiako Herri Defendatzailearen parekoak diren erakundeetako organo eskudunak, beren kontratazio-jarduerari dagokionez. Beraien araudia aplikatzen dute beraien ohiko jardueretan, baina kontratazioetan Sektore Publikoko Kontratazio araua aplikatzen zaie.

G) Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Historikoetako Foru Aldundiak eta Batzar Nagusiak, beren kontratazio-jarduerari dagokionez.

BOTERE ESLEITZAILEAK:

Lehen esan dugun guztia, hau da, administrazio publikoak, + :

Berezko nortasun juridikoa duten gainerako entitate, organismo eta erakunde guztiak, berariaz industria- edo merkataritza-izaerarik EZ duten interes orokorreko premiei erantzuteko sortuak direnean eta, betiere, 3. paragrafoan ezarritako irizpideen arabera botere esleitzailea den subjektu batek edo zenbaitek jardun hori gehiengoz finantzatzen badu, kudeaketa kontrolatzen badu edo administrazio-, zuzendaritza- edo zaintza-organoko kideen erdiak baino gehiago izendatzen baditu.

Aurreko hizkietan adierazitako entitate, organismo eta erakundeek sortutako elkarteak. Osakidetza.

SEKTORE PUBLIKOA:

Administrazio publikoak + sektore publikoa + :

A) Estatuko Adm.Orokorra, AAEEtako administrazioak eta toki-adm. Osatzen duten erakundeak.

B) Gizarte Segurantzako kudeaketa-erakundeak eta zerbitzu erkideak.

C) Organismo autonomoak, enpresa-erakunde publikoak, unibertsitate publikoak eta estatu-agentziak; orobat, berezko nortasun juridikoa duen zuzenbide publikoko beste edozein erakunde, baldin eta sektore publikoko subjektu bati lotua badago edo haren mendekoa bada, eta, baita ere, independentzia funtzionalez edo legeak aitortutako autonomia berezi batez, sektore edo jarduera jakin bat erregulatzeko edo kanpotik kontrolatzeko eginkizunak dituzten erakundeak.

D) Merkataritza-sozietateak, baldin eta haien kapital sozialean, zuzenean nahiz zeharka, % 50etik gorako partaidetza badute paragrafo honetako a) eta f) bitarteko hizkietan aipatutako erakundeek.

E) 30/1992 Legearen 6.5 artikuluan eta toki-araubideari buruzko legedian aipatzen diren berezko nortasun juridikodun partzuergoak.

F) Fundazioak, baldin eta haiek eratzeko behar den ondarea osatzeko ekarpenen gehiengoa , zuzenean nahiz zeharka, sektore publikoaren barruko erakunde batek edo zenbaitek egin badu, edo haien fundazio-ondarea, %50etik gorako portzentajean, erakunde horiek emandako edo lagatako ondasunez edo eskubidez eratuta badago modu iraunkorrean.

G) Gizarte Segurantzako laneko istripuen eta gaixotasun profesionalen mutualitateak

H) Berezko nortasun juridikoa duten entitateak, organismoak eta erakundeak, berariaz industria- edo merkataritza-izaerarik EZ duten interes orokorreko premiei erantzuteko sortuak direnean eta, betiere, sektore publikoko subjektu batek edo zenbaitek jardun hori gehiengoz finantzatzen badu, kudeaketa kontrolatzen badu edo administrazio-, zuzendaritza- edo zaintza-organoko kideen erdiak baino gehiago izendatzen baditu.

I) Aurreko hizkietan adierazitako entitateek, organismoek eta erakundeek sortutako elkarteak.


2. SEKTORE PUBLIKOKO KONTRATU MOTAK

3/2011 Legegintzako Errege Dekretuaren ezarpe-eremu objektiboa.

EREMU POSITIBOA (SPKL aplikatuko zaie):

· Kontratu tipikoak:
· Obra kontratua
· Obra publikoan emakidan uzteko kontratua
· Zerbitzu publikoa kudeatzeko kontratua
· Hornidura kontratua
· Zerbitzu kontratua
· Sektore publiko eta pribatuaren arteko lankidetza kontratua

· Kontratu atipikoak (administrazioak arautzen ez dituen kontratuak):
· Kontratu subentzionatuak

· Kontratu harmonizatuak / kontratu harmonizatu gabeak
· Administrazio kontratuak / kontratu pribatuak

EREMU NEGATIBOA (4.art.) (Ez zaie aplikatuko, printzipioz):

· Nazioarteko hitzarmenak + haiekin loturiko kontratuak
· Zerbitzu publikoko prestazio harremanak
· Ondare publikoari buruzko kontratuak
· Finantza zerbitzuen kontratua
· Lankidetza hitzarmenak
· Hornitzaile gisako kontratuak
KONTRATU TIPIKOAK:
(SPKL-k espresuki izendatu eta arautuak - tipifikatuak- 5.1.art.):

· OBRA KONTRATUA: (6.art.) Haren objektua da obraren bat egitea; I. eranskinean zerrendaturiko lanetako bat egitea (prestak., eraik., instalaz., bukatua, ekipoen alokairua) edo erakunde kontratatzaileak zehaztutako beharrizanak betetzeko edozein bitarteko erabiliz obra bat gauzatzea.

· OBRA PUBLIKOA EMAKIDAN UZTEKO KONTRATUA: (7.art.) obra kontratuan aipatzen diren prestazioetako batzuk jasoko ditu (lehendik ziren eraikuntzak berriztatzea eta konpontzea barne), baita eraikitako elementuak kontserbatzea eta mantentzea ere. Kontzesiodunaren aldeko kontraprestazioa obra ustiatzeko eskubidea izaten da (besterik gabe), edo eskubide horrez gain, prezioa ere jasotzeko.

· ZERBITU PUBLIKOA KUDEATZEKO KONTRATUA : (8.art.) honen bidez, pertsona natural edo juridiko baten esku uzten du zerbitzu publiko jakin baten kudeaketa; kontratatzen duen entitateak zerbitzu hori eskaintzea bere eskumenekoa izan behar du, beti ere. Ez dago harmonizatua.

· HORNIDURA KONTRATUA: (9.art.) honen objektua da prduktu edo ondasun higigarriak finantza-errentamenduan hartzea -leasing-, errentan hartzea -erosteko aukerarik zein gabe- edo, besterik gabe, eskuratzea. Ad.: papera, inpresorak,...

· ZERBITZU KONTRATUA: (10.art.) Honen objektua egiteko prestazio bat da, jarduera bat gauzatzea izango dena, edo obraz edo horniduraz besteko emaitza lortzera bideratutako dena (mantenimendua, garraioa, posta...).

· SEKTORE PUBLIKO ETA PRIBATUAREN ARTEKO LANKIDETZA KONTRATUA: (11.art.) Honen bidez, epe jakin batean –inbertsioa amortizatzeko epearen araberakoa edo aurreikusitako finantzaketa-formulen iraupenaren araberakoa– ekintza global eta integratu bat gauzatzeko agintzen zaio zuzenbide pribatuko erakunde bati. Ekintza global eta integratu horren barruan, zerbitzu publikoko helburu jakin batzuk edo interes orokorreko jarduerei lotutako xede batzuk lortzeko behar diren inbertsio ez-materialak, obrak edo hornidurak finantzatzeaz gain, prestazio hauetako bat ere sartuko da: 

a) Obra, ekipo, sistema eta produktu edo ondasun konplexuak eraikitzea, instalatzea edo eraldatzea, bai eta haien mantentzea, eguneratzea edo berritzea, ustiapena edo kudeaketa ere. 

b) Instalazio konplexuak mantentzeko lanen kudeaketa integrala. 

c) Egun merkatuan daudenak baino konponbide aurreratuagoak eta ekonomiaren aldetik onuragarriagoak sortzeko berariaz garatutako teknologia daramaten ondasunak eta zerbitzuak fabrikatu eta ematea. 

d) Administrazioaren gain utzitako zerbitzu publikoa edo interes orokorreko jarduera gauzatzearekin zerikusia duten bestelako prestazioak.

· KONTRATU MISTOA: (12.art.) Kontratu mota bi edo gehiagoren elementuak ditu (araudia: nagusiarena).
KONTRATU ATIPIKOAK: SPKL-k espresuki arautu EZ dituenak.
KONTRATU HARMONIZATUAK: (13.art.) Araudi komunitarioak ezarritako betekizunen menpe geratzen direnak. Araudi harmonizatuko kontratuak dira: 

· Sektore publ. eta pribatuaren arteko lankid.-kontr. BETI; 

· Obra, obra p. emakida kontratuak, hornidura kontratuak eta II. Eranskineko 1.-16. bitarteko kategorietan sartzen diren zerbitzu kontratuak ere, baldin eta haien balio zenbatetsia, zenbateko jakin batekoa edo handiagoa dela jotzen bada, eta, betiere,erakunde kontratatzailea botere esleitzailea bada: 

· Obra kontratuak eta op emakida kontratuak: 5.186.000 € gutxienez.
· Hornidura eta zerbitzu kontratuak: 134.000 estatu mailan eta 207.000 € autonomia erkidegoan gutxienez kasuen arabera.

· KONTRATU SUBENTZIONATUAK: araudi harmonizatuko kontratutzat joko dira botere esleitzaile horiek diruz lagundutako hainbat kontratu ere:
· Hainbat obra kontratu: 5 milioi €-tik goragokoak.
· Halako obrei lotutako zerbitzu-kontratuak, 200.000€-tik gorakoak.

KONTRATU HARMONIZATU GABEAK: gainerako guztiak izango  dira.


ADMINISTRAZIO-KONTRATUAK (19.art.) 

SPKL-k berak sektore publikoko kontratu gisa tipifikatutako kontratuak, beti ere Administrazio Publiko batek egin dituenean (zerbitzu finantzari, sormen edo interpretazio artistiko edo halako ikuskizunei buruzkoak: 
1. SPKL eta haren garapena
2. Administrazio Zuzenbideko arauak
3. Zuzenbide Pribatuko arauak

* Hau da, lehenengo SPKL, gero Adminis. Zuz., gero Z.Pribatuko arauak

Horiez gain, administrazio publikoen bestelako kontratuak ere izan daitezke, baldin eta Administrazio kontratatzailearen jardun espezifikoari lotuak badaude: horiek Administrazio kontratu bereziak izango dira:
1. Berariazko araudi administratiboa
2. SPKL eta garapena
3. Administrazio Zuzenbideko arauak
4. Zuzenbide Pribatuko arauak

Administrazio publikoa
PRESTAKUNTZA + ESLEIPENA: ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA (*) harmonizatua
EXEKUZIOA + AMAIERA: ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA (*)

Aginte esleitzaileak
PRESTAKUNTZA + ESLEIPENA: ADMIN. ZUZ. Harmonizatua
EXEKUZIOA + AMAIERA: Z.PRIBATUA


KONTRATU PRIBATUAK (20.art.)
Bestelako entitateek egindako kontratuak eta Administrazio Publikoak zerbitzu finantzari, artistiko, ikuskizun edo harpidetzakoak (aldizkari, datu-base) egiten baditu, haiek ere bai.

Prestakuntza eta Esleipena: Administrazio Zuzenbidea (*)
1. Berariazko araudia
2. SPKL eta garapena
3. Administrazio Zuzenbideko arauak
4. Zuzenbide Pribatuko arauak
Egintza banagarriak: Kontratua Zuzenbide Pribatukoa izan arren, Adminis.Zuzenbidearen betekizun eta errekurtsoak dituzte. Prestakuntza eta Esleipeneko egintza minimoena ere deuseza bada, Kontratu Pribatuak ez du balioko. Hau da, nahiz eta Z.Pribatukoa izan, hasierako esleipen eta prestakuntzan, Adminis.Zuzenbidea erabili behar den horretan, deuseza bada, beste guztia ere deuseza izango da.

Exekuzioa eta amaiera: Zuzenbide Pribatua.




3. KONTRATAZIOAN APLIKATZEN DIREN PRINTZIPIO NAGUSIAK
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4. KONTRATUEN BETEKIZUN SUBJEKTIBO ETA OBJEKTIBOAK
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KONTRATUGILEA:
· Jarduteko gaitasuna (54.1): nazionalitate espeiniarra ez da ezinbestekoa (EBkoak, Merkataritza Munduko Akordia sinatu duten herrialdeetakoak; gainerakoan, elkarrekikotasuna eskatuko da Aldi Baterako Enpresa Elkarteak (UTE) ere izan daitezke).

· Enpresa edo lanbide gaikuntza (54.2): Titulazio Akademikoak (Graduak, lizentziaturak...) ematen du lanbide gaikuntza, edo lanbide elkargo baten kide izateak emango du. Enpresa gaikuntza aldiz, hainbat enpresa jardun egin ahal izateko administrazio erabakiz lortuko da (ikuspen teknikoak, ziurtapenak...)

· Kontratatzeko debekurik eza (60.-61): Debeku-motak: zehapen admbo./penala jaso izana; kaudimengabeko deklaratu izana; beste administr.-betebehar edo gizarte-segurantzako betebeharren bat ez betetzea. Kontratazio-organoak deklaratzen du, prozedura espezifikoa jarraituz. Deklarazioaren-iraupena: 5 urte (salbuespen, 8 urte).

· Kaudimen ekonomiko, finantzari, tekniko edo profesionala (62):  Eskakizun honen bidez egiaztatzen da kontratugile gaiak baduela kontratu jakin baten prestazioa gauzatzeko benetako gaitasuna. Baldintzak aurrez argitaratu behar dira. Dokumentazioa argitaratu beharko da (74):
· Kaudimen ekonomiko eta finantzaria (75): deklarazioak, aseguruak...
· Kaudimen tekniko profesionala (76-79): azken urteetako kontratuak, baliabide pertsonal materialak...




· SAILKAPENA (65-71):
· Kontratugile-gaiaren kaudimena eta esperientzia egiaztatzeko era izango da:
· Obra kontratua: 500.000€tik gorakoa
· Zerbitzu kontratua: 200.000€tik gorakoa
· Kasu horietan sailkapenak zehaztuko du kontratugile gai batekin zein kontraturen esleipen-prozeduratan parte hartu ahal duen.
· Hala kontratuak sailkatu egiten dira:
· MOTAREN ARABERA: Talde orokorrak - Azpitaldeak
· Aurreko horien barrua, KOPURUAREN ARABERA: kategoriak
· Administrazio Kontratazioko Aholku Batzordeak egingo du sektore publiko estatalean.
· Iraupen mugagabea du, printzipioz, baina aldika egiaztatu behar da.

· BERMEAK (95): KONTRATUGILEA

· Obra kontratuetan eta obra publikoen emakida kontratuetan, eta, hala aurreikusiz gero, beste Edozeinetan kopuru bat gordilu (kontsignatu) beharko du (edo bestela segurtatu).

· Kontratugile-gaiak eskaintza mantenduko duela segurtatzeko:
· BEHIN BEHINEKO BERMEA (103): egoki justifikatu behar da, kontratuaren aurrekontuaren %3 gehienez.

· Kontratugileak kontratua behar bezala beteko duela segurtatzeko:
· BEHIN BETIKO BERMEA (95): esleipen kopuruaren %5
· BERME OSAGARRIA: kasu berezietan: beste %5 (osotara: %10)
· OSOKO BERMEA: administrazio edo kontratazio organo berarekin dituen kontratu guztiak segurtatzeko.
[image: ][image: ]Administrazioaren kontratuen objektua prestazioa eta prezioa dira:
Administrazio-kontratuen objektua:
[image: ]
Administrazio-baldintza orri partikularrak eta agindu teknikoen orri partikularrek, kontratua osatuko dute.
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5. KONTRATAZIO-PROZEDURA: PRESTAKUNTZA ETA ESLEIPENA
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