
4. IKASGAIA:  
SEKTORE PUBLIKOKO KONTRATAZIOA 

 
AURKEZPENA 

 

Jasone Urkola Iriarte 



 Sarrera 
 1. Sektore publikoko kontratuen motak 
 2. Kontratazioan aplikatzen diren printzipio 

nagusiak 
 3. Kontratuen betekizun subjektibo eta 

objektiboak 
 4. Kontratazio-prozedura: kontratuaren 

prestakuntza eta esleipena 
 5. Kontratuaren exekuzioaren berezitasunak 
 6. Kontratuaren amaiera: kontratua betetzea, 

desegitea eta deuseztatzea 
 



Dakigunez, administrazio publikoak interes orokorrak babesteko 
dihardu, ezinbestean, eta jardun horretan: 

Aldebakarreko erabakiak 
hartu ohi ditu eta hori 

ezaugarri bereizgarria da 

Aldi berean, ordea, aldebiko 
jarduna ere badu 

Adib: arauak onartu,  
aginduak eman,  

desjabetu,  
zehapenak ezarri,… 

hainbatetan, partikularren eta 
enpresen lankidetza bilatzen du:  

industria- edo merkatu-jardun jakin 
bat bere gain hartu nahi ez duenean 

Ez da egungo ezaugarri 
bereizgarria: halako jardunaren 
aztarnak aspaldiko garaietan ere 
izan dira (Erroman, Erdi Aroa, Aro 

Modernoa…) 
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Aldebiko jardun horretan, hasieran behintzat, partikular edo 
enpresa horrek aldebakarreko jardunean ez duen ASKATASUN-

EREMU bat badu 

Administrazioak 
kontratatzeko duen nahia 
EZIN DIO INORI INPOSATU 

Horrek, EZ DU ESAN NAHI 
partikularrak administrazioari 
kontratuaren edukirik EZARRI 

AHAL izango dionik ere 

Kontratua, beraz, ATXIKIPEN-
KONTRATUA izango da, funtsean 

Arautzean, zehatzean, 
desjabetzean… inposatu 

ahal izango badu ere 
Kontratuaren edukia, HEIN 
HANDI BATEAN edo OSORIK 

administrazioak zehaztuko du 

Gauza bera gertatuko da 
SEKTORE PUBLIKO deiturikoa 

osatzen duten gainerako 
entitateen kasuan ere 
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 Negoziaketa informalak (erabaki ekonomiko edo sozial 
garrantzitsuak aldebakarrean hartu aurretikoak) 
 Negoziaketa hauek ez dute lotesletasun juridikorik 

 Itun programatikoak (gizarte-antolakuntzekin eginikoak, 
enpresari- edo langile-elkarteekin…) 
 Horietan jasotakoa ezartzeko neurriak hartu beharko dira 

 Aldebakarreko erabakia ordezten duen hitzarmena (Adm.-
prozedura amaitzea; hirigintza-hitzarmena, funtzionarioen 
negoziazio kolektiboa,desjabetze-hitzarmena…) 
 Legeak arautzen ditu, administrazio-ahalen eremuan 

 Lankidetza-hitzarmenak Administrazio eta entitate 
publikoekin, pertsona fisiko nahiz juridiko pribatuekin 
(hainbat arlotan: hezkuntzan, basoen kudeaketan…) 
 Legeak arautzen ditu (nagusiki, sustatu egin ohi ditu) 

 Sektore publikoko kontratuak (Zuzenbide pribatuaren 
arloan partikularrek egin ditzaketen negozio juridikoen 
antzekoak) 
 SPKL-k arautzen ditu (itun-askatasunaren printzipioa) 
 



Araudi aplikagarria 

3/2011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa,  
Sektore Publikoaren kontratuen Legearen Testu Bateratua onartu duena 

31/2007 Legea, urriaren 30ekoa,  
ur, energia, garraio eta posta zerbitzuen arloetako  

kontratazio-prozedurak arautu dituena 

EKren 149.1.18. art.  
eta 149.1.6. art. 

136/1996 Dekretua, ekainaren 30ekoa, 
Euskadiko Autonomia Erkidegoko Adm.-ren 

kontratazio-erregimena arautu duena 

817/2009 Errege Dekretua, maiatzaren 8koa, 
Sektore Publikoaren kontratuen Legearen zati batzuk garatu dituena  

(sailkapen, lizitatzaileen erregistro, kontratazio-mahai, esleipen-irizpideen aplikazio,…) 

1098/2001 Errege Dekretua, urriaren 12koa:  
Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen Erregelamendu Orokorra  

(817/2009 ED-k derogatu ditu haren 79. eta 114.-117.art.; eta VII., VIII. eta IX. Eranskinak) 

6/2006 Foru Legea, ekainaren 9koa, 
Nafarroako Kontratu publikoei buruzkoa  

24/2011 Legea, abuztuaren 1ekoa,  
defentsa eta segurtasun arloan sekt. publikoak eginiko kontratuei buruzkoa 

Euskadiko Aut.Erk. Nafarroako Foru Erk. 



Sektore publikoa (3.1.) 

Botere esleitzaileak (3.3.) 

Administrazio publikoak (3.2.) 

 
sektore publikoko entitateak 

 

 
entitate pribatuak, kasu jakin batzuetan 

 

Kontratazio-araudia aplikatzen zaien entitateak 
(3/2011 Legegintzako Errege Dekretuaren ezarpen-
eremu subjektiboa): SEKTORE PUBLIKOA 

+ 



(a) 

(b) Organismo autonomoak 

(c) Unibertsitate publikoak. 

(d) 
Independentzia funtzionala edo legez aitortutako autonomia berezia duten 

zuzenbide publikoko erakundeak, jardun edo sektore jakin bati buruz kanpoko 
erregulazio- edo kontrol-eginkizunak esleituta dituztenak. 

(e) 

Administrazio publiko 
batekin edo zenbaitekin 

lotura- edo 
mendekotasun-
harremana duten 

zuzenbide publikoko 
erakundeak, baldin eta 
ezaugarri hauetakoren 

bat badute: 

(f) 

Diputatuen Kongresuko, Senatuko, Botere Judizialaren Kontseilu Nagusiko, 
Konstituzio Auzitegiko, Kontuen Auzitegiko, Espainiako Herri Defendatzailearen 

Erakundeko, autonomia-erkidegoetako legebiltzarretako eta autonomia-
erkidegoetan Kontuen Auzitegiaren eta Espainiako Herri Defendatzailearen 

parekoak diren erakundeetako organo eskudunak, beren kontratazio-jarduerari 
dagokionez. 

Hauek dira ADMINISTRAZIO PUBLIKOAK 

1. Jarduera nagusia EZ izatea merkatu-legearen 
arabera kontsumo indibidual edo kolektiborako 
ondasunak eta zerbitzuak ekoiztea; edo, bestela, 
errenta eta aberastasun nazionala birbanatzeko 

operazioak egitea. Betiere irabazi-asmorik gabe. Edo, 

Dena den, EZ dira 
adm.-tzat joko EZ 
estatuko enpresa-

erakunde publikoak, 
EZ eta autonomia-
erkidegoen eta toki-

erakundeen 
mendekoak izanik, 
haien pareko diren 
organismoak ere. 

(g) Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Historikoetako Foru Aldundiak eta Batzar 
Nagusiak, beren kontratazio-jarduerari dagokionez. 

2. Finantzaketaren zati handiena EZ izatea 
ondasunak ematearen edo zerbitzuak eskaintzearen 
ordainetan eskuratutako diru-sarrerak, edozein dela 

ere diru-sarrera horien izaera. 

3.1(b) Gizarte Segurantzako kudeaketa-erakundeak eta zerbitzu erkideak. 

Estatuko Administrazio Orokorra, autonomia-erkidegoetako 
administrazioak eta toki-administrazioa osatzen duten erakundeak. 

SPKL 3.2. art. 
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(a) Administrazio publikoak 

(b) 

Berezko nortasun juridikoa duten gainerako entitate, organismo eta 
erakunde guztiak, berariaz industria- edo merkataritza-izaerarik EZ duten 
interes orokorreko premiei erantzuteko sortuak direnean eta, betiere, 3. 
paragrafoan ezarritako irizpideen arabera botere esleitzailea den subjektu 

batek edo zenbaitek jardun hori gehiengoz finantzatzen badu, kudeaketa 
kontrolatzen badu edo administrazio-, zuzendaritza- edo zaintza-organoko 

kideen erdiak baino gehiago izendatzen baditu. 

Hauek dira BOTERE ESLEITZAILEAK 

(c) Aurreko hizkietan adierazitako entitate, organismo eta erakundeek 
sortutako elkarteak. 

SPKL 3.3. art. 
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(c) 

Organismo autonomoak, enpresa-erakunde publikoak, unibertsitate publikoak eta estatu-
agentziak; orobat, berezko nortasun juridikoa duen zuzenbide publikoko beste edozein erakunde, 
baldin eta sektore publikoko subjektu bati lotua badago edo haren mendekoa bada, eta, baita ere, 
independentzia funtzionalez edo legeak aitortutako autonomia berezi batez, sektore edo jarduera 

jakin bat erregulatzeko edo kanpotik kontrolatzeko eginkizunak dituzten erakundeak. 

(d) Merkataritza-sozietateak, baldin eta haien kapital sozialean, zuzenean nahiz zeharka, % 50etik 
gorako partaidetza badute paragrafo honetako a) eta f) bitarteko hizkietan aipatutako erakundeek. 

(f) 

Fundazioak, baldin eta haiek eratzeko behar den ondarea osatzeko ekarpenen gehiengoa , 
zuzenean nahiz zeharka, sektore publikoaren barruko erakunde batek edo zenbaitek egin badu, 
edo haien fundazio-ondarea, %50etik gorako portzentajean, erakunde horiek emandako edo 

lagatako ondasunez edo eskubidez eratuta badago modu iraunkorrean. 

SEKTORE PUBLIKOA: 

(g) Gizarte Segurantzako laneko istripuen eta gaixotasun profesionalen mutualitateak. 

(a) 

(b) Gizarte Segurantzako kudeaketa-erakundeak eta zerbitzu erkideak. 

Estatuko Adm. Orokorra, AAEEtako administrazioak eta toki-adm. osatzen duten erakundeak. 

(e) 30/1992 Legearen 6.5 artikuluan eta toki-araubideari buruzko legedian aipatzen diren berezko 
nortasun juridikodun partzuergoak. 

(h) 

Berezko nortasun juridikoa duten entitateak, organismoak eta erakundeak, berariaz industria- edo 
merkataritza-izaerarik EZ duten interes orokorreko premiei erantzuteko sortuak direnean 
eta, betiere, sektore publikoko subjektu batek edo zenbaitek jardun hori gehiengoz 

finantzatzen badu, kudeaketa kontrolatzen badu edo administrazio-, zuzendaritza- edo 
zaintza-organoko kideen erdiak baino gehiago izendatzen baditu. 

(i) Aurreko hizkietan adierazitako entitateek, organismoek eta erakundeek sortutako elkarteak. 

SPKL 3.1. art. 



kontratu tipikoak  

administrazio- 
kontratuak 

eremu negatiboa (4. art.) 
(EZ zaie aplikatuko, printzipioz) 

zerb. publ. prestazio-harremanak 

lankidetza-hitzarmenak 

nazioarteko hitzarmenak +  
haiekin loturiko kontratuak 

kontratu  
pribatuak 

hornitzaile gisako kontratuak 

finantza-zerbitzuen kontr. 

kontratu atipikoak  

kontratu 
 harmonizatuak  

kontratu  
harmonizatu gabeak  

obra kontratua 

obra publikoa 
 emakidan  

uzteko kontratua 

zerbitzu publ. 
kudeatzeko  
kontratua 

hornidura  
kontratua 

zerbitzu  
kontratua 

sektore publiko  
eta pribatuaren  

arteko  
lankidetza  
kontratua 

kontratu  
subentzionatuak  

eremu positiboa 
(SPKL aplikatuko zaie) 

 
3/2011 Legegintzako Errege Dekretuaren ezarpen-eremu objektiboa 

 

ondare publ.-ri buruzko kontratu 



kontratu tipikoak  

obra kontratua 
(6. art.) 

obra publikoa 
 emakidan  

uzteko kontratua 
(7. art.) 

zerbitzu publ. 
kudeatzeko  
kontratua 
(8. art.) 

hornidura  
kontratua 
(9. art.) 

eremu positiboa 
 

eremu objektiboa 
 

SPKL-k espresuki izendatu eta arautuak –tipifikatuak-. 5.1. art. 

Haren objektua da obraren bat egitea; I. eranskinean zerrendaturiko  
lanetako bat egitea (prestak., eraik., instalaz., bukatua, ekipoen  

alokairua)  edo erakunde kontratatzaileak zehaztutako beharrizanak 
 betetzeko edozein bitarteko erabiliz obra bat gauzatzea. 

Obra kontratuan aipatzen diren prestazioetako batzuk jasoko ditu  
(lehendik ziren eraikuntzak berriztatzea eta konpontzea barne), baita  

eraikitako elementuak kontserbatzea eta mantentzea ere.  
Kontzesiodunaren aldeko kontraprestazioa obra ustiatzeko  

eskubidea izaten da (besterik gabe), edo eskubide horrez gain,  
prezioa ere jasotzekoa. 

Honen bidez, pertsona natural edo juridiko baten esku uzten du  
zerbitzu publiko jakin baten kudeaketa;  

kontratatzen duen entitateak zerbitzu hori eskaintzea bere  
eskumenekoa izan behar du, beti ere. 

Honen objektua da produktu edo ondasun higigarriak 
finantza-errentamenduan hartzea –leasing-, errentan hartzea  

-erosteko aukerarekin zein gabe– edo, besterik gabe, eskuratzea. 



zerbitzu  
kontratua 
(10. art.) 

sektore publiko  
eta pribatuaren  

arteko  
lankidetza  
kontratua 
(11. art.) 

 

eremu positiboa 
 

eremu objektiboa 
 

Honen objektua egiteko prestazio bat da, jarduera 
bat gauzatzea izango dena, edo obraz edo horniduraz besteko 

emaitza lortzera bideratutako dena (mantenim., garraio , posta…). 

Honen bidez, epe jakin batean –inbertsioa amortizatzeko epearen araberakoa  
edo aurreikusitako finantzaketa-formulen iraupenaren araberakoa– ekintza  

global eta integratu bat gauzatzeko agintzen zaio zuzenbide pribatuko  
erakunde bati. Ekintza global eta integratu horren barruan, zerbitzu publikoko 
 helburu jakin batzuk edo interes orokorreko jarduerei lotutako xede batzuk  

lortzeko behar diren inbertsio ez-materialak, obrak edo hornidurak  
finantzatzeaz gain, prestazio hauetako bat ere sartuko da: 

a) Obra, ekipo, sistema eta produktu edo ondasun konplexuak eraikitzea,  
instalatzea edo eraldatzea, bai eta haien mantentzea, eguneratzea edo  

berritzea, ustiapena edo kudeaketa ere. 
b) Instalazio konplexuak mantentzeko lanen kudeaketa integrala. 

c) Egun merkatuan daudenak baino konponbide aurreratuagoak eta 
ekonomiaren aldetik onuragarriagoak sortzeko berariaz garatutako  

teknologia daramaten ondasunak eta zerbitzuak fabrikatu eta ematea. 
d) Administrazioaren gain utzitako zerbitzu publikoa edo interes orokorreko  

jarduera gauzatzearekin zerikusia duten bestelako prestazioak. 

kontratu atipikoak  
SPKL-k espresuki arautu EZ dituenak 

kontratu tipikoak (jarraipena)  

Kontratu mistoa 
(12. art.) 

Kontratu mota bi edo  
gehiagoren elementuak ditu  

(araudia: nagusiarena) 



kontratu 
 harmonizatuak 

(13. artik.)  

kontratu  
harmonizatu  

gabeak  

kontratu  
subentzionatuak  

eremu positiboa 
 

eremu objektiboa 
 Araudi komunitarioak ezarritako betekizunen  

menpe geratzen direnak 

Araudi harmonizatuko kontratutzat 
joko dira botere esleitzaile horiek diruz 

lagundutako hainbat kontratu ere: 
-Hainbat obra kontratu: 5 milioi €-tik gorakoak 

-Halako obrei lotutako zerbitzu-kontratuak, 
200.000 €-tik gorakoak 

Gainerako guztiak izango dira. 

Araudi harmonizatuko kontratuak dira: 
• sektore publ. eta pribatuaren arteko lankid.-kontr. BETI;   

• obra, obra p. emakida kontratuak, hornidura kontratuak eta 
II. Eranskineko 1.-16. bitarteko kategorietan sartzen diren 
zerbitzu kontratuak ere, baldin eta haien balio zenbatetsia, 
zenbateko jakin batekoa edo handiagoa dela jotzen bada, eta, 
betiere, erakunde kontratatzailea botere esleitzailea bada: 
- obra kontratuak eta op emakida kontratuak: 5.186.000 € 

- hornidura eta zerbitzu kontratuak: 134.000 eta 207.000 €, 
kasuen arabera 



administrazio-kontratuak (19. art.)  

eremu positiboa 
 

eremu objektiboa 
 

 
SPKL-k berak sektore publikoko  

kontratu gisa tipifikatutako  
kontratuak, beti ere  

ADMINISTRAZIO PUBLIKO  
batek egin dituenean  
(zerbitzu finantzari,  

sormen edo interpretazio  
artistiko edo halako  

ikuskizunei buruzkoak  
EZ badira) 

Horiez gain, ADMINISTRAZIO  
PUBLIKOEN bestelako kontratuak  

ere izan daitezke, baldin eta  
Administrazio kontratatzailearen  

jardun espezifikoari lotuak  
badaude: horiek ADMINISTRAZIO- 
KONTRATU BEREZIAK izango dira 

PRESTAKUNTZA + ESLEIPENA: ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA (*) 
EXEKUZIOA + AMAIERA: ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA (*) 

(1.) SPKL eta haren garapena 
(2.) Administr. Zuzenbideko arauak 
(3.)Zuzenbide Pribatuko  arauak 

(1.) berariazko araudi administratiboa 
(2.) SPKL eta garapena 
(3.) Administrazio Zuzenbideko arauak 
(4.)Zuzenbide Pribatuko arauak 



Kontratu pribatuak  (20. art.) 

eremu positiboa 
 

eremu objektiboa 
 

 BESTELAKO ENTITATEEK egindako kontratuak eta 
 ADMINISTRAZIO PUBLIKOAK zerbitzu finantzari, artistiko,  

ikuskizun edo harpidetzakoak (aldizkari, datu-base)  
egiten baditu, haiek ere bai 

PRESTAKUNTZA ETA ESLEIPENA:  
ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA (*) 

(1.) berariazko araudia 
(2.) SPKL eta garapena 
(3.) Administr. Zuzenbideko arauak 
(4.) Zuzenbide Pribatuko arauak 

EXEKUZIOA ETA AMAIERA:  
ZUZENBIDE PRIBATUA 

EGINTZA  
BANANGARRIAK 

Kontratua Zuz. Pribatukoa Izan arren, Administr- 
Zuzenbidearen betekizun eta errekurtsoak dituzte 



kontratuaren beharraren 
 eta egokitasunaren  
printzipioa (22. art.) 

itun-askatasuna  
(25. art.) 

berdintasun eta  
gardentasun  
printzipioak 
(139. art.); 

Proportziokotas. 

konfidentzialtasun  
printzipioa (140. art.) 

legezkotasun  
printzipioa 

Sektore publikoak bere helburuak betetzeko  
beharrezkoak diren kontratuak bakarrik  

egin behar ditu => prestaketa-dokumentazioa 

Alderdien borondatearen araberakoa; 
hala eta guztiz ere, gutxiengo edukia  

eta hainbat debeku aurreikusi ohi ditu Legeak  

Lizitazioa publikoa izan behar da. 
 Direktiba europar bidez ezarri arren,  

kontratu guztietara zabalduak 

Aldebiko ondorioak dituena:  
kontratazio-organoei nahiz kontratugileei begira 

Irizpidekotasun-eremua zabalagoa da,  
hasierako erabakietan  

(prestaketa-garaian) esleipen garaian baino  
(irizpidekotasun teknikoa) 

konkurrentzia 

diskriminaziorik eza 

publizitatea 

eraginkortasun  
printzipioa 
eragimen  
printzipioa 
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administrazio publikoa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

kontratugilea 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

kontratatzeko eskumena  
duen organoa 

kontratuaren arduraduna  

kontratugilearen profila 

jarduteko gaitasuna 

enpresa- edo lanbide- 
gaitasuna 

kontratatzeko  
debekurik eza 

kaudimen ekonomiko, 
 finantzari, tekniko  
nahiz profesionala 

sailkapena 

A
LD

ER
D

IA
K 

kontratazio-batzordea 

kontratazio-zentrala 

kontratazio-mahaia 

kontratazio-plataforma 

administr.-kontratazioaren  
arloko kontsulta-batzordea 

bermeak 

behin  
behinekoa 

behin  
betikoa 

Administrazio-kontratuen alderdiak 



 
ADMINISTRAZIOA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontratatzeko  
eskumena  

duen organoa (51.) 

kontratazio- 
batzordea 

kontratazio- 
zentrala  
(203-204) 

kontratazio- 
mahaia 

Administrazio bakoitzaren edo entitate bakoitzaren  
antolakuntza-arauek zehaztuko dute (estatutu…) 

Ministerio/sail bakoitzean edo haiei atxikitako entitateetan  
sor daiteke.  

Hainbat kontratu-mota esleitzeko eskumena du (316.4) 

Administrazio bakoitzean ohikoak diren obra, zerbitzu eta  
hornidura kontratuak zentralizatuko  

dituen zerbitzu espezializatua 

Osaera teknikoa  
(objetibotasuna eta inpartzialtasuna bermatzeko). 

EZIN DU esleipenik egin: nori esleitu PROPOSATU besterik ez  
(kontratazio-organoak arrazoitu egin behar du  
proposamen horren kontrako erabakia -160.2-) 



 
ADMINISTRAZIOA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

kontratuaren  
arduraduna  

(52.)  

administrazio- 
kontratazioaren  

kontsulta-batzordea 
(Junta Consultiva de 
Contratación Admva.) 

kontratazio- 
plataforma 

Kontratugile- 
aren profila 

Pertsona FISIKO edo JURIDIKOA izan daiteke.  
EZ du zertan entitate kontratatzailearekin  zerbitzu- 

harremanik izan. Exekuzio-garaian 
jarraibideak emango dizkio kontratugileari, bete ditzan. 

Entitate edo kontratazio-organo batek kontratuen arloan  
duen jardueraren inguruko guztiak bilduko dituen webgunea.  

Informazio-helburua duen arren,  
ondorio juridikoak eragin ditzake (epeei begira…). 

Estatu mailan aurreikusitako internet-ataria da.  
Sektore publiko estatalaren organo eta entitate guztiek  

beren kontratuei buruzko informazio nagusia  
bertan argitaratu behar dute.  

Sektore publiko estatalaren kontratuen arloko  
aholkularitza-organoa (aurkeztutako kontsultak  

erantzungo ditu).  
Hainbat arlotan proposamenak egin ditzake 
baita erabakiak hartu ere (sailkapenak…). 



kontratugilea 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

jarduteko gaitasuna 

enpresa- edo lanbide- 
gaikuntza 

kontratatzeko  
debekurik eza 

kaudimen ekonomiko, 
 finantzari, tekniko  
nahiz profesionala 

sailkapena 

bermeak 

behin  
behinekoa 

behin  
betikoa 

ADI!! 
Gaitasun- edo 

kaudimen-betekizunak 
nahiz kontratatzeko 

debekurik eza 
BETETZEN EZ DITUEN 
KONTRATUGILEAREKIN 

eginiko  
KONTRATUA 
ERABATEKO 
DEUSEZA da 



KONTRATUGILEA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

jarduteko  
gaitasuna  

(54.1) 

enpresa- edo  
lanbide- 

gaikuntza 
(54.2) 

kontratatzeko  
debekurik eza 

(60.-61.) 

kaudimen  
ekonomiko, 
 finantzari, 
 tekniko edo 
profesionala 

(62.) 

Nazionalitate espainiarra EZ DA EZINBESTEKOA (Batasun 
Europarrekoak, Merkataritza Munduko Akordioa sinatu duten  
herrialdeetakoak; gainerakoan elkarrekikotasuna eskatuko da 

Aldi Baterako Enpresa Elkarteak (UTE) ere izan daitezke. 

Lanbide-gaikuntza Titulazio Akademikoa eskuratu izanak  
edo lanbide-elkargo baten kide izateak emango du 

Enpresa-gaikuntza hainbat enpresa-jardun egin ahal izateko  
administrazio-erabakiz lortuko da (ikuskapen tekn.,ziurtapen)  

Debeku-motak: zehapen admbo./penala jaso izana;  
kaudimengabeko deklaratu izana; beste administr.-betebehar  

edo gizarte-segurantzako betebeharren bat ez betetzea.  
Kontratazio-organoak deklaratzen du, prozedura espezifikoa 
jarraituz. Deklarazioaren-iraupena: 5 urte (salbuespen, 8 urte) 

Eskakizun honen bidez egiaztatzen da kontratugile-gaiak baduela 
kontratu jakin baten prestazioa gauzatzeko benetako gaitasuna.  

Baldintzak aurrez argitaratu behar dira. 

kaudimen tekn./ profes.  (76.-79.): 
azken urteetako kontratuak,  

baliabide pertsonal/materialak… 

Dokumentazioa aurkeztu beharko da (74.): 
kaudimen ekonomiko  
eta finantzaria  (75.): 

deklarazioak, aseguruak… 



KONTRATUGILEA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sailkapena 
(65-71) 

Kontratugile-gaiaren kaudimena eta esperientzia  
egiaztatzeko era izango da:  

-obra kontr.: 500.000 €tik gorakoa 
-zerbitzu kontr.: 200.000 €tik gorakoa 

Kasu horietan SAILKAPENAK zehaztuko 
du kontratugile-gai batek zein 

kontraturen esleipen-prozeduratan 
parte hartu ahal izango duen 

Hala, kontratuak sailkatu egiten dira: 

Motaren arabera: 
TALDE OROKORRAK - 

AZPITALDEAK 

Aurreko horien barruan, 
kopuruaren arabera: 

KATEGORIAK 

Administrazio Kontratazioko Aholku Batzordeak egingo du  
sektore publiko estatalean 

IRAUPEN MUGAGABEA du, printzipioz,  
baina aldika egiaztatu behar da 



KONTRATUGILEA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OSOKO  
BERMEA 

Obra kontratuetan eta obra publikoen emakida  
kontratuetan, eta, hala aurreikusiz gero, beste  

Edozeinetan KOPURU bat gordailutu (kontsignatu) 
 beharko du (edo bestela segurtatu) 

Kontratugile- 
gaiak ESKAINTZA 

MANTENDUKO 
DUELA  

segurtatzeko 

Kontratugileak 
KONTRATUA 

BEHAR BEZALA 
BETEKO DUELA 
segurtatzeko 

BEHIN-BEHINEKO 
BERMEA (103) 

BEHIN BETIKO 
BERMEA (95) 

Egoki justifikatu  
behar da 

esleipen- 
kopuruaren %5 

BERME  
OSAGARRIA 

Kasu berezietan:  
beste %5 

(osotara: %10) 

Kontratuaren 
aurrekontuaren  

%3 gehienez bermeak  
(95.) 

administrazio 
edo kontratazio-organo  

berarekin dituen 
KONTRATU GUZTIAK  

segurtatzeko 



Administrazio-kontratuen objektua 

O
BJ

EK
TU

A
 

KONTRATUGILEAK 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ADMINISTRAZIOARI 

ADMINISTRAZIOAK 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESTAZIOA PREZIOA 

KONTRATUGILEARI 



Administrazio-kontratuen objektua 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

zehatza 

zilegia posiblea 

merkaturako  
gai 

PRESTAZIOA Kontratugileak gauzatu 
beharrekoa 

KODE ZIBILAren 
eskakizunak 

SPKL-k gehitutako 
eskakizunak 

Beharrezkoa 
(22.) 

Osoa 
(109.2) 

Interes orokorrari begira zehaztu beharko da 

Administrazioak zehaztuko du ESPEDIENTEAN 

IRIZPIDEKOTASUN MARJINA handia bere esku 

Kontratuaren helburuak betetzeko behar duen 
guztia besarkatu behar du 

EZIN DA ZATITU hainbat eskakizun saihestearren 

beharrezkotasun 
justifikazioa 

ES
PE

D
IE

N
TE

A 



Administrazio-kontratuen objektua 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

berariazko edukia kontratu-mota jakinaren araudian aurreikusia 

administrazio-baldintzen orriak 
(114-115) 

agindu teknikoen orriak 
(116-117) 

OROKORRAK PARTIKULARRAK OROKORRAK PARTIKULARRAK 

Estatuko  
Administrazio 
Orokorrak,  

AAEEk 
eta Entitate  

Lokalek  
onar ditzakete 

Mota bereko  
kontratu guztiek 

jaso beharko  
dituztenak 

Kontratazio- 
organoak  

onartu  beharrak 
kontratazio- 

deialdia 
argitaratu  
aurretik 

Kontratu  
bakoitzarentzat 

berariaz 
aurreikusiak 

Aurreikuspen juridikoak jasoko  
dituztenak: eskubide, betebehar, 

zama, baldintza, epe… 

Aurreikuspen ekonomiko edo  
teknikoak jasoko dituztenak:  

prestazioa egitez nola gauzatu… 

Estatuko  
Administrazio 
Orokorrak,  

AAEEk 
eta Entitate  

Lokalek  
onar ditzakete 

Mota bereko  
kontratu guztiek 

jaso beharko  
dituztenak 

Kontratazio- 
organoak  

onartu  beharrak 
kontratazio- 

deialdia 
argitaratu  
aurretik 

Kontratu  
bakoitzarentzat 

berariaz 
aurreikusiak 



Administrazio-kontratuen objektua 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ZEHATZA 

kontratuaren 
aldaketa-klausulak 

bestelako  
ordainketa-motak, 

salbuespen… 
(krisi garaian, 

agian ez…) 

eurotan  
adierazia 

BERRIKUSPEN 
EDO  

ALDAKETAK 

PREZIOA 

Gauzatan ordaintzea 

Kontratatutako obraren esplotazioa, 
administrazioak tarifak ezarriz 

Zerbitzu publikoaren erabiltzaileek 
ordaintzen duten prezioaren bidez 

SALBUESPENAK 

BEHIN  
BEHINEKO 
PREZIOA 

Hainbat helburu betetzen direnaren 
arabera jokatuko dutenak,  
inguruabar jakin batzuetan 

Halakoetan, 
gutxienez aurreikusi 

behar direnak 

Kontratu konplexuetan, exekutatzen hasi aurretik 
EZINEZKOA bada haien prezioa zehaztea 

gehiengo prezioa 
behin betikoa finkatzeko 

irizpideak 

prestazioaren  eta 
hitzartuaren araberakoa 



Administrazio-kontratuen objektua 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PREZIOA 

ATZERAEZINA 
(87) 

DEBEKU DA 
ordainketa  
atzeratua… 

(krisi-garaian…) 

EZ DA ZERTAN 
GUZTIA 

UNE BEREAN  
ORDAINDURIK 

(kopuru bakarra) 

Finantza-errentamendua –LEASING-: 
erosteko aukera duen errentamend. 

Obra kontratuan: prezioaren 
ordainketa osoa 

SALBUESPENAK 

Kontratuen  
BALIO  

ZENBATETSIA 
(88) 

=/= PREZIOA 

Prestazioa denbora luze batez garatzen denean, 
Administrazioak zatika ordain dezake, unitate bakoitza 

entregatu ahala 

Kontratazio-organoaren kalkuluen arabera, 
Administrazioak ordaindu beharko duen kopuru 

osoa (BEZ-ik gehitu gabe) 

Halakoetan PREZIOAK BERRIKUSTEKO SISTEMA aurreikusi 
ohi da (%20 exekutatu –bete- denetik aurrera) 

Oinarri gisa, merkatuko prezioak hartuko dira 



Kontratuaren prestakuntza 

kontratazio-espedientea 
(109-113) 

 
* Kreditu-ziurtagiria 
• Kontu-hartze  
   zerbitzuaren  
   fiskalizazioa  
* Gastua onartzea  
   (hala badagokio) 

• Klausula administratibo  
orokor eta partikularren  
   agiriak  
• Agindu teknikoen  
agiriak 

 
Espediente horretan 

egoki justifikatu behar  
hautatutako prozedura  
eta esleipen-irizpideak 

Edozein kontratu egin aurretik, 
EZINBESTEKOA da kontratazio-espedientea 
eratu eta bertan DOKUMENTAZIO GUZTIA 

biltzea: 

Horiek dira administrazioaren IRIZPIDEKOTASUNA mugatzeko tresnak 

GASTU-KONPROMISOA BALDINTZA -AGIRIAK JUSTIFIKAZIOA 

Espedienteak ZEHAZTUTA uzten du kontratuaren OBJEKTUA 

http://www.google.es/imgres?imgurl=http://2.bp.blogspot.com/-ZQmDLjsCjXY/Ug1C9KmrZfI/AAAAAAAAPkw/Y1fUN2_hbTE/s1600/Cantabria_presupuestos_02.jpg&imgrefurl=http://staj-cantabria.blogspot.com/2013/08/cantabria-publicada-la-formalizacion-de.html&usg=__vG38vcASlQSZO4LQ7vI6tz0o1EY=&h=292&w=390&sz=17&hl=es&start=2&sig2=pFFCtMlX56MKVDQq8oE5qg&zoom=1&tbnid=Rb1QbM_sUrGJjM:&tbnh=92&tbnw=123&ei=1VVFUoHOA4eFhQewx4C4Dg&prev=/search?q=formalizaci%C3%B3n+de+contrato&hl=es&gbv=2&tbm=isch&itbs=1&sa=X&ved=0CC4QrQMwAQ�


ESPEDIENTE-MOTAK 

ARRUNTA 
(109-111) 

LABURTUA 

PRESAZKOA 
(112) 

LARRIALDIKOA 
(113) 

Legeak aurreikusitako ohiko epeak betez gauzatuko da 

SALBUESPENA 
KOPURU 
TXIKIKO 

KONTRATUAK 

Gastuaren onarpena eta 
faktura besterik ez da jasoko 

(+ obra-proiektua, agian) 
Presa hori aitortu eta motibatu beharko da  

ONDORIOAK 

Lehentasunez izapidetuko da 
Epe batzuk ERDIRA jaitsiko dira 
(EZ: eskaintzak aurkeztekoa, 
araudi harmonizatupekoetan) 

Egoera katastrofikoak, 
arrisku larrikoak edo 

defentsa kolokan jarri izana 
ARRAZOIAK 

EZAUGARRIAK 

ESPEDIENTEA DESAGERTU: 
-Kreditua aurreikusiko da 
-Kontratua formalizatu 
aurretik exekutatuko da 
-Amaitu ondoren, 
fiskalizatuko da gastua 
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irekia murriztua hitzartua lehia-elkarrizketa 

ESLEIPEN-PROZEDURA:  
MOTAK 

Interesa duen 
EDOZEIN 

kontratugile-
gaiek aurkez 
dezake bere 

PROPOSAMENA 
-beti ere, 

zehaztutako 
betekizunen 

arabera- 

Kontratuaren 
edukia 
EZ DA 

lizitatzaile 
horiekin 

HITZARTUKO 

Entitateak 
hainbat 

kontratugile-
gairi (bost 
gutxienez) 

GONBIDAPENA 
luzatzen die, 
HAUTAKETA 

batean parte har 
dezaten 

Hautatutakoei 
kontratu 
jakinaren 
inguruko 

PROPOSAMENA 
aurkez dezaten 

GONBITEA 
egingo zaie. 

Entitateak 
KONTSULTATU 

egingo ditu hainbat 
kontratugile-gai 

eta, hala 
badagokio, haiekin 

kontratuaren 
EDUKIAK HITZARTU 

Kontratuak 
KONPLEXUTASUN BEREZIA 
duenean, eta, beti ere, 

sektore publiko eta 
pribatuaren arteko 

lankidetza kontratuan 
erabiliko da 

Ondoren, berak 
(MOTIBATURIK) 

hautatutako 
kontratugile-gaiari 

ZUZENEAN 
ESLEITUKO dio 

Entitateak zehaztuko du 
beharra (DOKUMENTUA) 

Kontratugile-gaiekin 
ELKARRIZKETA prozesua 

gauzatuko du, 
IRTENBIDEAK zehazteko 

Kontratugile-gaiak 
PROPOSAMENAK 

AURKEZTERA 
GONBIDATUKO ditu 



PROZEDURA IREKIA 

PRESTAKUNTZA - PUBLIZITATEA 

Programazio 
orokorra 

Kontratuaren beharra  
eta egokitasuna 

Espedientearen jarraipena 
- Prozedura 
- Finantziazioa 
- Kaudimen-irizpideak 
- Esleipen-irizpideak 
- Exekuzio-baldintzak 
- Prezioa 
- Aldaketa-suposamenduak 
- Ezaugarri teknikoak 
- Zigorrak 
- Prezioen berrikuspena 
etab. 

aurretiazko 
iragarkia 

(ahalbidezkoa) 

AGIRIAK 
AGINDUAK 

LIZITAZIO-IRAGARKIA 
Esleipen-irizpideak 

Plegu eta aginduetara iristea 

ESLEIPENA 

PROPOSAMENAK  
JASO 

BAZTERTUAK 
(jakinarazpena) ONARTUAK 

Formula bidez zehatz  
ezinezko irizpideak balioestea  

(hala badagokio) 

Zehaztapen automatikoko  
irizpideak balioestea 

Eskaintzen sailkapena 
BEHIN-BEHINEKO 

ESLEIPENA 

JAKINARAZPENA 
ARGITALPENA 

ERREKURTSOA 
(aurkezten bada) 

ESLEIPENDUNA 

- bermeak aurkeztu 
- dokumentazioa osatu 

BEHINBETIKO 
ESLEIPENA 

HURRENGO  
SAILKATUARI 
ESLEITZEA 

Dokumentaziorik  
aurkeztu ez edo  

errekurtsoa baietsi 

ITURRIA: http://www.meh.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Patrimonio/Cuadros%20resumen.pdf 



PROZEDURA MURRIZTUA 
PRESTAKUNTZA - PUBLIZITATEA 

Programazio 
orokorra 

Kontratuaren beharra  
eta egokitasuna 

aurretiazko 
iragarkia 

(ahalbidezkoa) 

ESLEIPENA 

Espedientearen jarraipena 
- Prozedura 
- Finantziazioa 
- Kaudimen-irizpideak 
- Esleipen-irizpideak 
- Exekuzio-baldintzak 
- Prezioa 
- Aldaketa-suposamenduak 
- Ezaugarri teknikoak 
- Zigorrak 
- Prezioen berrikuspena 
etab. 

HAUTAGAITZAK JASO 

HAUTAGAIAK AUKERATU 
eta onartuak/baztertuak  

izan diren jakinarazi 

AGIRIAK 
AGINDUAK 

PROPOSAMENAK  
AURKEZTU 

PARTEHARTZEKO 
GONBITEA IRAGARRI 

- eskatutako kaudimen- 
irizpideak 
- hautatzeko gutxiengo  
enpresa-kopurua 

AUKERATUTAKO HAUTAGAIEI 
GONBIDAPENA BIDALI 

- agiriak 
- dokumentazio osagarria 
- esleipen-irizpideak - prozedura irekiko arauak  

aplikatuko dira abantailarik 
gehien duen eskaintza  
zehazteko 
- esleipena jakinarazi 
(ikus  
prozedura irekiko koadroa) ITURRIA: http://www.meh.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Patrimonio/Cuadros%20resumen.pdf 



PROZEDURA HITZARTUA, PUBLIZITATEZ 

ITURRIA: http://www.meh.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Patrimonio/Cuadros%20resumen.pdf 

PRESTAKUNTZA - PUBLIZITATEA 

Kontratuaren beharra  
eta egokitasuna 

Espedientearen jarraipena 

- Prozedura 
- Finantziazioa 
- Kaudimen-irizpideak 
- Esleipen-irizpideak 
- Exekuzio-baldintzak 
- Prezioa 
- Aldaketa-suposamenduak 
- Ezaugarri teknikoak 
- Zigorrak 
- Prezioen berrikuspena 
etab. 

AGIRIAK 
Hitzarmen-gai diren  

alderdiak zehaztu 

LIZITAZIO-IRAGARPENA 

ESLEIPENA 

PROPOSAMENAK AURKEZTU 

ABANTAILARIK GEHIEN DUEN  
ESKAINTZARI ESLEITU 

(ikus urrats honen zehaztapenak  
prozedura irekiaren koadroan) 

Proposamenak sailkatu 

Lizitatzaile bakoitzarekin  
agirietan zehaztutako  
alderdiak NEGOZIATU 

HAUTAGAIAK AUKERATU 

AUKERATUTAKO  
HAUTAGAIEN  

GONBITEA 
Proposamenak  

aurkezteko epea 

BAZTERTUTAKO  
HAUTAGAIEI 
jakinarazi 

- Hautespen-irizpideak 
- Negoziaziorako onartutako  
gutxiengo enpresario-kopurua 



LEHIA-ELKARRIZKETAREN PROZEDURA 

ITURRIA:  
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Patrimonio/Cuadros%20resumen.pdf 

PRESTAKUNTZA - PUBLIZITATEA 

DOKUMENTU  
DESKRIBATZAILEA  

(ahalbidezkoa) 

Beharrizanak identifikatu 

LIZITAZIO- 
IRAGARPENA 

- Beharrizanak  
- Betekizunak 
- Gonbitea luzatu  
ahal zaion  
enpresa-kopurua 
- Esleipen-irizpideak 

ESLEIPENA 

HAUTAGAITZAK JASO 
ELKARRIZKETA-HAUTAGAIAK AUKERATU 

Hautagai baztertuei  
berri eman 

HAUTETSIAK GONBIDATU 
Dagokion dokumentaziora iritsi 

HAUTAGAI BAKOITZAREKIN ELKARRIZKETA 
Beharrizanak asetzeko  

baliabide egokiak identifikatu 

ELKARRIZKETA AMAITUTZAT EMAN 
Kontratuak eman behar duen  

irtenbidea identifikatu 

PARTEHARTZAILE GUZTIAK GONBIDATU 
beren eskaintzak aurkez ditzaten 

ESKAINTZAK AURKEZTU 
argibideak eskatu (ahalbidezkoa) 

ekonomikoki abantailarik gehien duen  
eskaintzari KONTRATUA ESLEITU 

(ikus urrats honetan  
Prozedura Irekiaren koadroa) 



proiektuen  
lehiaketa  
(184-188) 

esparru- 
akordioak  
(196-198) 

eskuraketa-sistema  
dinamikoak  
(199-202) 

Proiektuak edo 
planoak eskuratzeko 

prozedura 

Kontratugile batekin 
edo gehiagorekin epe 
baterako hitzartuko 

dira (lau urte, 
gehienez), epe 

horretan esleituko 
diren kontratuen 

betekizunak zehazteko 

Prozedura murriztuaren 
aldaera izango da, 

baliabide elektronikoen 
bidez izapidetuko dena.  

Epaimahai 
independenteak 
oinarrien arabera 

aztertu eta txostena 
aurkeztuko dio 

kontratazio-organoari 

Kontratazio-organoak 
motibatu egin beharko 
du esleipena, baldin 
eta epaimahaiaren 

iritzirik ez badu 
jarraitu 

Esparru-akordio 
bakoitzaren babesean 

kontratu asko egin 
daitezke -beharren 
arabera, beti ere-, 

kontratazio-
prozedurak bata 
bestearen atzetik 
errepikatzen ari 
beharrik gabe 

Serie-kontratuen kasuan 
erabilgarria. 

IRAGARKIA (klausulen orria) 

Eskaintza adierazgarria 
(ondoren hobe daiteke) 

Sisteman onartzen den ala 
ez erabakiko da 

Onartua izan bada, 
administrazioak, kontratu 

bakoitzeko, ESKAINTZA 
ZEHATZA aurkezteko aukera 



esleipen-irizpidea 

kontratuaren  
objektuarekin  
zerikusi zuzena 

Kontratua esleitzeko irizpideak 

“ekonomikoki abantailarik  
gehien duen eskaintza” 

(150. art.) 

klausula-agirietan zehaztutakoa(k) 

bakarra bada 

preziorik  
baxuena 

Iraganeko 
“enkante”  

esleipen-sistema 

anitz badira 

Iraganeko 
“lehiaketa”  

esleipen-sistema 

kalitate-maila 

amaiera-epea 

ingurumenaren 
babesa 

gizarte babesa 

prezioa 
berrikusteko 

formulak 

errentagarritasuna 

mantentze-lanak 
irizpidekotasun 

teknikoa 

kontzeptu 
juridiko 

zehaztugabea 

organo judizialek 
kontrola  

dezaketena 
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enkante 
elektronikoa 

(148) 

prozedura ireki, murriztu eta  
hitzartuan (publizitatea baduenean)  

erabili ahal da 

Eskaintza onargarriak aurkeztu 
dituzten lizitatzaileei GONBIDAPENA 
luzatzen zaie, prezioari edo beste 

elementuren bati dagokionez beren 
eskaintzak hobe ditzaten  

Eskaintza berriak AUTOMATIKOKI 
BIRSAILKATUko dira, aurrez zehaztuta 
geratuko den FORMULA MATEMATIKO 

baten arabera  

Urrats hori 
errepikatu ahal 
da, behin eta 

berriro, enkantea 
ITXI bitartean 

Lehiakide 
bakoitzari bere 

sailkapenaren eta 
besteen 

eskaintzen berri 
emango zaio 

Enkantea 
ixten 

denean 
HOBEKI 

SAILKATUTA 
geratzen 
denari 

esleituko 
zaio 

kontratua 
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Kontratazioaren arloko  
administrazio-errekurtso berezia  

(40.-49.) 

AHALBIDEZKO  
ERREKURTSOA 

Kontratuen arloan izaten diren  
hainbat administrazio-egintza  
banangarri aurkatzerakoan,  
errekurtso hau erabiliko da 

GORA JOTZEKO eta BERRAZTERTZEKO  
ERREKURTSOEN ORDEZ 



zer  
aurka  

daiteke? 

lizitazio-iragarpen,  
baldintza-orri/-dokumentuak  

izapideko egintzak,  
zenbaitetan  

botere esleitzaileen kontratu-mota hauetan: 

esleipen-egintzak 

EZIN DIRA  
AURKATU: 

Kontratuen aldaketari buruzko erabakiak,  
baldintza orrietan aurreikusi ez badira  ADI!!! 

araudi  
harmonizatupeko  

kontratuak 

araudi  
harmonizatupeko  

kontratu  
subentzionatuak 

zerbitzu-kontratuak  
(≥ 200.000 €) 

zerbitzu publikoen  
kudeaketa-kontratuak  

(≥ 500.000 €, 5 urte) 

Kontratazioaren arloko administrazio-errekurtso berezia (40.-49.) 



nork erabil dezake? 

zein  
epetan? 

nork  
ebatziko  

du? 

egintza horiek kalte ditzaketen perts. fisiko/jdkoak. 

15 lanegun  
(egintza jakinarazi/argitaratu 

 eta hurrengo egunetik) 

kontratuen  
arloko  

errekurtsoen  
epaimahaiak 

administrazio-organo  
espezializatua 

mendekotasun  
funtzionalik  

gabekoa 

Epe bera bi gauza egiteko: 
(1) errek. aurkezteko asmoa iragarri 

(2) errekurtsoa aurkeztu/jarri 

E Kontratu Errekurtsoen Adm Epaimahai Zentrala 

EAE Kontratu Errekurtsoen Administrazio Organoa 

NFE Nafarroako Kontratu Publikoen Adm.- Epaimahaia 

LLHH Kontratu Errekurtsoen Adm Organo/Auzitegi Forala 

Kontratazioaren arloko administrazio-errekurtso berezia (40.-49.) 



ESLEIPEN-EGINTZA 

administrazio-egintza 
(kontratazio-organoaren 
aldebakarreko egintza) 

administrazio-dokumentuan  
jasotzea  

FORMALIZAZIOA 
(156. art.) 

=/= 

Kontratua  
PERFEKZIONATU egiten du 

ERAGINKORTASUN-BALDINTZA 
ere bada, aldi berean (156.5) 

Formalizatu arte EZIN 
IZANGO DA kontratua 

exekutatzen hasi, printzipioz 
ESKRITURA PUBLIKOAN 
jasotzea eska dezake  

kontratugileak, baina ez da 
ezinbestekoa eta haren 
kontura egingo da (PLUS) 
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arrisku eta 
zoriaren 

printzip. (215) 

Kontratugileak bere gain hartzen ditu 
kontratuaren onurak, baina, aldi 
berean, balizko galerak ere bai 

kontratugileak 
oker exekutatu 
izana zigortzea 

(212-213) 

exekuzio 
akastuna 

administrazioak 
prezioa 

ordaintzea 
(216-217) 

aukerak 

hirugarrenei 
sorturiko 
kalteen 

ordaina (214) 

Arau or.: exekuzio-ziurtagiria egin eta 30 egun  

Ezinbesteko 
egoeratan 
ñabartua…  

ADM 

PACTA SUNT 
SERVANDA 
-209. art.- 

hitzartua 
bete 

beharra 

kontratuaren edukiaren mende 
geratzen dira alderdiak (prestazioa, 

inguruabarrak, epea, prezioa…) - 

= 
kontr. 
pribat. 

K
on

tr
at

u
ar

en
 e

xe
ku

zi
oa

 g
id

at
u

ko
 d

u
te

n
  

pr
in

tz
ip

io
 e

ta
 j

ar
ra

ib
id

e 
n

ag
u

si
ak

 
 

kontratugilea 
atzeratzea 

Kontratu-balioaren %10 arteko zigorra 

Bere erruz 

AUK 
-adm- 

Errurik gabe 

AUK –adm-: zigorra/deseg. 

Luzapena (≤ galdutakoa) 

osorik / zatika (kontura ordaindu) / epemugak 

EPEA 

Hala ezean Kontratugileak desegiteko eskubiderik EZ 
-6 hilabeteko atzerapena izan arte- 

haren aginduz /proiektuaren akatsek sortua bada 

KONTR gainerako kasuetan (jurisdikz. zibilera jo behar) 

Zalantza? Administrazioak EBATZIKO DU nori dagokion 

kontratua desegitea 
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Ahalak izanik, ordenamendu juridikoak aurreikusi behar ditu 

zuzendaritza  
boterea (230, 305) 

objektua  
aldatzeko boterea  
ius variandi (219) 

aldebakarreko  
interpretazio  

boterea 

kontratua  
desegitekoa (223) 

exekuzioa  
geldieran uzteko  

ahala (220 + …) 

Zehapenak  
ezartzeko 
boterea 

Obra eta zerbitzu kontrat. (espresuki): kontratua  
exekutatzean administrazioak jarraibideak eman ditzake 

Kontratua exekutatzerakoan eta haren edukiari buruz  
sor daitezkeen zalantzak administrazioak ebatziko ditu  

(egintza exekutiboa, errekurtsoa aurkez daitekeen arren) 

AUK 
klausula-agirietan edo lizitazio-iragarkian aurreikusia 

arrazoiak (107.): proiektuaren akats edo gabeziak, ingur.  
aurreikusiezinak, ezinbestekoa, aurrerap., factum principis 

Interes publikoko arrazoi justifikatuetan oinarriturik: 
erabaki motibatua hartu beharko du eta sortutako kalteak  
kontratistari ordaindu (desegiteko eskubidea izan dezake) 
Hainbat kasutan, administrazioak bere esku du kontratua 
desegitea: kontratugilearen erruz atzerapenik izan bada  
edo funtsezko betekizunak gauzatu gabe geratu badira 

Horiez gain,  
kontratuaren  

arabera… 

Ikuskatzeko 
 boterea  

(249, 279,280) 

tarifak  
ezartzeko 

 bot. (249, 280) 

Interbentzio- 
edo bahitze- 

boterea 

Administrazioaren aparteko ahalak (prerrogatibak) 



IUS VARIANDIa erabiltzeko prozedura 

Zerbitzu 
 juridikoaren  
TXOSTENA  

askotan 

Estatu-Konts./ 
kontsulta-org. 

auton.-ren  
TXOSTENA 

ADMINISTRAZIO-EGINTZA  
(alde bakarreko erabakia) 

 AURKA 
agertu  
bada 

%10tik  
gorako  

aldaketa, 
(prezioa >  
6 milioi €) 

Administrazioaren aparteko ahalak (prerrogatibak) 

klausuletan  
hartarako 
ezarritako  
prozedura 

klausula  
administratiboen  

orrian aukera  
aurreikusi bada 

klausula-orrian EZ bada aurreikusi 

proiektu 
edo  

eskakizun  
teknikoen 

egilea  
ENTZUN 

-108: 3 egun- 

kontratugilea 
 ENTZUN 

-211- 

adm.-bidea  
ITXI egingo du 

egintza  
EXEKUTIBOA 

FORMALIZAZIOA 
(219.2) 

Esleipena  
bezalaxe 



Oreka  
ekonomikoa  
bermatzeko  

teknikak 
BALIOKIDETZA EKONOMIKOAREN TEORIA 

Administrazio-organo kontratugileak  
eragindako aldaketei aurre egingo die 

prezioak  
berrikustea 

kalteordainak 

Administrazio-organo kontratugileak eragin EZ dituen aldaketei  
AURRE egiteko TEORIAk (doktrinan eta jurisprudentzian aurki ditzakegu) 

factum principis arrisku aurreikustezina 

ezinbesteko 
kasuan 

ius  
variandi 

gauzaturiko 
kasuan 

bestelako  
neurriak 

tarifak 
egokitu 

epea  
luzatu 

bestelako 
klausulak  

aldatu 

Kontratuarekin zerikusi zuzenik  
gabeko erabaki publikoen  

eragina ñabartu asmoz 

aurreikusi gabeko  
gertakariek kontratuaren 
gain eragiten dutenean 

bidegabeki aberastea 

Kontratuak/aldaketek  
aurreikusi gabeko  

prestazioak berdindu asmoz 

kontratugilearen arrisku eta zoriaren  
arabera exekutatuko da, printzipioz 

kontratugilea: “adm-ren laguntzaile”... 



Objektua  
betetzea 

 
Kontratua  

deuseztatzea  
 

kontratugileak  
kontratuaren  

arabera  
prestazio osoa  

egina  
duenean 

administrazio- 
zuzenbideko  

nahiz  
zuzenbide zibileko  

arrazoiak  
medio 

suposamendu 
tasatuetan  

gertatuko da 

Kontratua  
desegitea 

bete aurretik  
amaitzea 

Administrazio-kontratuak  
AZKENTZEKO KAUSAK 
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OBJEKTUA BETETZEA  
(222) 

Kontratugileak kontratuaren arabera  
prestazio osoa egina (gauzatua) duenean 

HARRERA- 
EGINTZA berme-epea  

AKTA 
(adostasuna  

jasoz) 
kontratuak  

ezarria 

Administrazioaren  
ustez, EZ bada  

behar bezala bete 

egoki  
betetzeko  

errekerimendua 

Kontratua 
desegiteko 

aukera 
Berme-epe 
horretan 
AKATSAK 

nabarituz  gero 

egoki  
betetzea  
EXIJI(TU) 
dezake 

kontratua 
desegiteko 

aukera 

epea 
ARAZORIK 

GABE 
igaro bada 

LIKIDAZIOA 

kontratugileari 
prezioa (edo  
ordaintzeke 
geratzen den 

kopurua) 
ordaindu 

atzerapena 

interesak 

erantzukizuna  
AMAITU 

egingo da 

http://inger-farma.com/wp-content/uploads/2012/03/auditoria3.png�


Administrazio-zuzenbidekoak  (32) 

ADI! kontratua deusez deklaratzeak  
zerbitzu publikoari kalte larria  

eragin badiezaioke, neurri egokiak  
hartu arte bere hartan utziko da 

OFIZIOZKO BERRIKUSPENA 

KAUSAK 

Zuzenbide Zibilekoak (36=>KZ 1300…) 

30/1992 Legeak aurreikusiak 
Kontratugilearen gaitasunik EZA, 

 kaudimenik EZA edo kontratatzea  
DEBEKATUA izatea 
KREDITURIK EZA 

Aurrez administrazioarekin  
kontratatu izan duenari abantaila  

ematea ZUZENEAN /ZEHARKA 

Kontratugilearen gaitasunik EZA 

Kausaren ZILEGITASUNIK EZA  
(kausa faltsua, doloa…) 

Objektuaren ZILEGITASUNIK EZA 

Borondate AKASDUNA (errorea, 
larderia edo bortxakeriaren eragina…) 

Kontratu  harmonizatuak: 
deuseztasun-kausa propioak (37. art.) 

prestakuntza-  
edo 

esleipen-egintzak 
DEUSEZ 

Subentzionatutako kontratuak:  
administrazio subentzio-emaileak 

KONTRATUAREN 
(ADMBO./PRIB.)  

LIKIDAZIOA 

BIDE ZIBILEAN 
aurretiazko 

erreklamazioa 
kaltegarritasun-dekl.  

+ inpugnazioa 

 
KONTRATUA DEUSEZTATZEA (35.1) 

 



suposamenduak 

kontratugilearen  
gaitasun/nortasuna  

desagertzea 

Adm-ren deklarazioa  izango da, beti ere 

konkurtsoa edo  
kaudimenik 

eza deklaratzea 
elkarrekiko  

akordioa 
epean EZ  

formalizatu izana 

Administrazioak 
 edo kontratugileak  

funtsezko obligaziorik  
bete EZ izana  

KONTRATUA DESEGITEA (223) 

Kontratazio-organoak  kontratua bete aurretik azkentzea erabakiko du 

kontratuak berak  
aurreikusiak 

PROZEDURA (ohiko izapideak) 

Ofizioz edo kontratugilearen eskariz hasi 

Kontratugilea  
AURKA 

Estatu-Kontseilu  
edo organo autonomiko 
baliokidearen IRIZPENA  

beharko da 

AZKEN 
ERABAKIA 

Hainbatetan,  
erabaki arautua 

Beste hainbatetan, 
irizpideko erabakia 

ONDORIOAK 

Elkarrekiko itzulketak 
(gauza, prezio…) 

Suposamenduaren  
arabera, ÑABARDURAK 
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Erreferentziazko materiala: 

 
SÁNCHEZ MORÓN:  

Derecho administrativo. Parte general 
 (Tecnos argitaletxea, 10. edizioa, Madrid, 

583-649 orrialdeak) 

XIV. KAPITULUA                  
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