Zuzenbide Konstituzionala II
2. ikasgaia                  PARLAMENTUA

1. PARLAMENTUA INDARREANGO ESPAINIAR ORDENAMENDU KONSTITUZIONALEAN

1.1. GANBARABIKOTASUNA
- Ganbarabikotasunaren aintzatespen Konstituzionala
- K-ren III. Titulua (66-96 art.): “De las Cortes Generales”.
-66.1 art.: Gorteen osaketa: Senatua eta Diputatuen Kongresua. Pareko organuak?
Ingalaterran parlamentua 2 gorputan zegoen banatua (komunen kamara eta lord-een kamara). Historian zehar beheko kamara izan da burgesiarena, eta goi kamara elizgizonena.
Demokraziaren indartzearekin ganbara bikotasunaren indargaltzea gertatu da. Goiko ganbarak komunitate lurraldetarren ordezkaritza bermatzen du eta behekoak herria.
Espainiar estatuan 1978ko konstituzioan aurretik erreforma politikorako legean ganbara bikotasunean antolaturiko sistema aurreikusten zen eta konstituzioaren borradorean ere senatuaren aurreikuspena egiten zen. Konstituzioak 3.titulua gorte orokorrei eskaintzen die (66-96 artikuluak)  diputatuen kongresua + senatua = gorte orokorrak
Kongresua:
Senatua: lurralde ordezkapenerako ganbara da (lurralde edo kolektibotateak ordezkatzen ditu). Lurralde horiek probintziak izango dira (KE 69.2). Lurralde bakoitzak 4 senatari izango ditu.
Hausnarketa ganbara da (camara de reflexión): kongresuak egindako lege proiektu eta proposamenak hona pasatzen dira hemen 2.irakurketa bat egiteko modu lasai eta motelago batean
Ganbara bikotasuna asimetrikoa eta ezberdina da  
· asimetrikoa: ganbara bakoitzak bere funtzioak dituelako, nahiz eta batzuetan batera egiten duten lan. Modu pribatibo batetan egiten dute lan, hau da, bakoitzak bere bidetik
· ezberdina: ganbarek dituzten funtzioak balio ezberdinekoak dira. Kongresuak dituen funtzioen balioa handiagoa da senatuarena baino
Ondorioa: kongresua senatuari gailentzen zaio

1.2. GANBAREN HAUTESPEN SISTEMAK
2 ganbaren hautaketa sufragio unibertsalez egiten dira eta gainera ordezkaritza proportzionalaren printzipioa sustatzen da
-Diputatuen Kongresua:
· 68. art.: printzipioak:
· Gutxienez 300 diputatu eta gehienez 400 egon behar dira
· Hauteskunde barrutia: probintzia edo herrialdea  bertan inskribatutako pertsonek legez barneko hautagaiak hautatuko dituzte
· Diputatuak banatzeko irizpide mistoa:
· Hauteskunde barruti bakoitzak gutxieneko ordezkaritza esleitzen zaio
· Beste eskainuak biztanleriaren proportzioan esleituko dira

· Ordezkaritza proportzionalaren printzipioa (KE 68.3): ez du formula zehatz bat aipatzen.
D`hont sistema aplikatzeko lehenago baliozko bozken %3 lortu behar dute partiduek. 
Kandidatura listak itxiak eta blokeatuak izango dira, ondorioz hautagaien ordena ezin da aldatu eta aurkezten diren zerrendak bakarrik bozka daitezke. 
Berdintasunaren legea aplikatuz oreka bat mantendu behar da hautagaien sexuari dagokionean. Honen ondorioz sexu bakoitzean gutxienez %40a egon behar da
Eskainuen esleipena hautagaien alde egingo da  segun eta zenbat atera dituen partidu bakoitzak, lehenengotik hasita hautatuko dira. Diputatu baten heriotza, errenuntzia edo ezgaitasuna ematen bada zerrendako ondorengo hautagaiari edo ordezkoari emango zaio
-Senatarien hautespen sistema (KE 69): Senatua 4 urtetarako osatzen da. Bi motatako senatariak
· Senatari autonomikoak:
· Kopuruak: 
· Erkidego autonomiko bakoitzak senatari 1
· Eako lurraldeko 1.000.000 biztanleko beste senatari 1

· KKAAek aukeraturikoak:
· Nork aukeratzen ditu? Asanblada legegileak (Eusko Lege Biltzarra). Honen ezean erkide autonomoko organo kolegiatu gorenak
· Nola? Prozedura autonomia estatutuen arauen arabera egin beharko da, beti ere hautaketa proportzonaltasunaren printzipioaren menpe egongo delarik
· Senatari probintzialak: 
· Kopuruak:
· Probintzi bakoitzak lau senatari
· Irla handiek 3 senatari
· Irla txikiek senatari 1
· Zeuta eta Melilla bakoitzak 2 senatari
· Hautaketa sistema.

1.3. PARLAMENTARIEN ESTATUTUA
1. Parlamentari izantzaren eskuratzea, esekipena eta galera:
A) Lorpena: Konstituzioak ez gehiegi arautu, eta ondorioz erregelamenduetara joko dugu
a. Parlamentari hautatua eta parlamentari izantza osoa (kongresua 20/senatua 12): 
i. Parlamentari hautatua: hauteskundeetan hautatua izan dena
ii. Parlamentari izantza osoa lortzeko, ondorengo baldintzak bete behar dira

b. Parlamentari izantza osoa lortzeko baldintzak:
i. Idazkaritza orokorrean hautatua izan denaren froga den kredentziala aurkeztea zeina batzorde elektoralak ematen duen
ii. Bateraezintasun arrazoirik ez egotea
iii. Parte hartzen duen lehendabiziko plenoan konstituzioari men egitea  HBren garaian “por imperativo legal” erabili zuten
B) Esekipena (suspensión): 3 arrazoi  behin behinekoa
a. Barne zehapen disziplinarioa: ez badira presentatzen
b. Prozesatzeko auto irmoa dagoenean edo parlamentaria prebentziozko kartzela batean badago
c. Epai irmo kondenatzaileagatik  ez badago aukerarik elegite bat jartzeko
C) Galera (perdida): 4 arrazoi  behin betikoa
a. Parlamentariaren heriotza edo desgaitzea
b. Parlamentariaren errenuntzia
c. Mandatuaren iraungipena edo ganbara desegitea
d. Parlamentariaren hautaketa edo izendapena deuseztea erabaki judizial irmo baten bitartez

2. Bateraezintasunak:
A) Kontzeptua: Parlamentari mandatuaren egikaritzarekin batera eduki ezin diren karguak edo egoera juridikoak izango dira
Hautaezintasunaren helburua berdina den arren, hau hautespen prozeduran planteatzen da pertsona batzuei hauteskundeetara presentatzen ez utziz. Bateraezintasuna ordea hautatuak direnen artean aztertzen dira.
B) Helburua: parlamentarien independentzia mantentzea bai estatuko beste botereekiko eta baita bere funtzioak egokitasun guztiz bete ahal izateko kanpoko eraginik gabe
C) Kausak:
a. Auzitegi konstituzionaleko kidea
b.  (
KE 70.1
)Estatuko administrazioko goi mailako karguak, gobernukidea salbu
c. Herriaren defendatzailea (arartekoa)
d. Jardunean dauden magistratu, epaile edo fiskala
e. Lanbidez militarrak didenak edo polizia eta segurtasun gorpuetako kide direnak
f.  (
KE 67.1
)Ezingo da bi ganbaretako kidea izan aldi berean
g. EA-ko eta kongresuko diputatu ezingo dira izan aldi berean

3. Prerrogatibak (KE 71): parlamentariek dituzten zenbait abantaila
A) Bortxa-ezintasuna: parlamentariak ez dira izango beren iritzi eta adierazpenen erantzule juridikoak, honela babestu egiten dira beren adierazpen eta bozkengatik. Beti ere eztabaida parlamentarioei babesa ematea da helburu eta beraz ganbara barruko adierazpenak eta horiek defendatzeko eman diren kanpo adierazpenak babestuko dira, ez edozein.
B) Immunitatea: diputatu eta senatariak ezingo dira atxilotu eta prozesatu salbu kasu zehatzetan (infraganti harrapatutakoak), eta horietarako prozedura berezi bat jarraitu beharko da (adi. bere ganbararen onarpena beharko da). Ganbarak prozedura hori geldiarazteko “suplikatorioa” prozedura jarri beharko du martxan eta arrazoi bat eman beharko du  jazarpen politikoa
C) Foru berezia: hiritar guztiak epaituak izatekotan legeak aurreikusten duen epaitegiaren aurrean egin beharko da. Parlamentarien kasuan auzitegi gorenaren zigor salan aztertuko da.
Bortxa-ezintasuna eta immunitatea beste botere publikoekiko ganbararen independentzia bermatzeko sortu ziren. Ez ziren parlamentarien onurarako sortu, parlamentuaren onurarako baizik. 
4. Eskubide eta betebeharrak:
A)  (
Garrantzitsua da egokia izatea
)Helburua: parlamentarien autonomia eta independentzia bermatzea 
B) Garrantzizkoena: eskubide ekonomikoa
KE 71.4  senatari eta diputatuek ganbara bakoitzari egokitutako asignazio ekonomiko bat edukiko dute. Erregelamenduek berretsi egiten dute (kongresuan 8.1 / senatuan 23.1)
C) Betebeharrak: erregelamenduetan
i. Parlamentariek beren ondasun eta aktibitate ekonomikoei buruzko deklarazio notariala egin behar dutela
ii. Parlamentariek ezingo duten beren izaera boteretsua erabili aktibitate ekonomikoetarako (trafico de influencias)
1.4. GANBAREN ANTOLAKUNTZA: EGITURA ORGANIKOA:
i. Erregelamendu parlamentarioak: barne funtzionamenduaren araudia (ganbara bakoitzak berea du)  ondorioztatzen da ganbaren auto-arautzeko eskuduntza
Lege indarra dute edo arau bereziak dira?
· Ezagutzen dugun bezalako lege formala ez da  ez dute jarraitzen prozedura legegilea
· Ez dira erregelamendu administratiboa  ez ditu botere exekutiboak onartu, botere legegileak baizik
Esan dezakegu lege indarra duten arau bereziak direla: arau juridiko berezia
· Konstituzionalitatearen kontrolpean daudelako
· Ordenamendu juridikoan ondorio juridikoak sortzen dituztelako
ii. Talde parlamentarioak: (KE 23.29)
a. Garantzia: parlamentarioek beren kabuz ez daukate indarrik. Beren boterea hauteskundeetan jandeak partidu politikoei emandako bozka kopurutik lortzen dute, beharrezko eginez egungo sisteman partidu batekoa izatea. Partiduetako kideak beren joera ideologiko-politiko-filosofikoagatik biltzen dira, eta gorteetara iristean talde parlamentarioa osatzen saiatzen dira
b. Osaketa: erregelamenduen baldintzak
1. Kongresua: gutxienez 15 diputatu behar dira taldea osatzeko. Salbuespena:
a. 5 diputatu kandidaturak estatuko baliozko bozken %5a lortu badu edo barrutiko baliozko bozken %15a
Baldintzak betetzen ez badituzte, parlamentariak talde parlamentario mixtoan sartuko lirake ; partidu bereko parlamentariak talde berean egon behar dira beti
2. Senatua: 10 senatari beharrezko dira talde parlamentarioa osatzeko
iii. Zuzendaritza organoak:
a. Presidentea: autoritate nagusi edo gorena
· Hautaketa: erregelamenduek arautzen dute eta oso antzekoa da bi ganbaretan
· Kongresuan / senatuan diputatu bakoitzak izen bat idazten du papera batean; gehiengoa lortzen duenak lortzen du presidentzia
· Inork ez badu lortzen gehiengo absolutua, bozka gehien lortu dituzten bi hautagaien artean errepikatzen da bozketa eta gehiengo sinplez irabazten da
· Funtzioak: konstituzioak ezartzen ditu
· Erregeak berari egingo dio gobernuko presidentearen proposamena, eta honek Kongresuari trasladatuko dio
· Plenoko eztabaidak gidatu
· Erregelamendua bete eta betearazi
· Erregelamendua interpretatu zalantza kasuetan eta hutsune kasuetan esan beharko lukeena adierazi
· Ganbara barruan polizi eskuduntza eta botere administratiboen jabe
· Ganbararen ordezkaritza eta mahaiaren partaidea izango da

Nahiz eta batzuetan oniritzia behar duen, berak du erabakitzeko boterea
b. Mahaia: KE 72.2 artikulua
· Zer da? Ganbara bakoitzeko zuzendaria edo errektorea du

· Osaketa
· Ganbarako presidentea
· Kongresuan 4 presidenteorde / Senatuan 2
· 4 idazkari 
· Letratua

· Aukeraketa
· Funtzioak
· Ganbaren jardueraren puntu orokorrak ezarri
· Plenoaren eta komisioen egutegia egin eta lanen programazioa 
· Organo ezberdinen arteko koordinazioa
· Barne erregimena
· Espedienteen tramitazio administratiboa
· Barne gastua erabaki
· Baliabideen materialen horniketa egin
c. Bozeramaileen Batzarra: kutsu politiko handiagoa du mahaia baino
i. Elementu garrantzitsua da nahiz eta nahiko berria den
ii. Osaketa:
i. Talde parlamentarioen ordezkariak (bakoitzeko bat)
ii. Ganbaretako presidentea
iii. Gobernuari bilera hauen date+z abisatu behar zaie hauek ordezkaritza bat bidaltzea posible izan dezaten
iv. Funtzioak: 
i. Gobernuaren eta ganbaren arteko harremana kudeatu
ii. Plenoaren eguneko gai-ordena prestatu
iii. Neurrizko botoaren irizpide bidez (boto ponderado) hartuko dira erabakiak

iv. Organo ekoizleak:
a) Plenoa: funtzionamendu organoen artean garrantzitsuena
a. Bertan ematen direlako erabakien onespenak eztabaidatu ondoren
b. Ganbarako kide guztiek osatzen dutelako
c. Gobernuko kideek eta beste ganbaretako kideek ere joateko aukera daukate, baino ez daukate bozka eskubiderik izango
d. Sesioak/batzarraldi (KE 73)  sesioen bi garai arrunt (publikoak salbuespenekin)
b) Komisioa / batzordea:
a. Zer dira? Lan parlamentarioa bideratzen duten organo erregularra da. Gero eta lan gehiago bideratzen zaie 2 arrazoirengatik
i. Pertsona gutxiago direnez azkarrago egiten dutelako lan
ii. Eztabaida teknikoak eman daitezke espezializatutako taldeak baitira
Lan parlamentarioaren ardatz bihurtu dira  talde parlamentarioen hitzarmena bultzatzen dute
b. Osaketa: talde parlamentari guztien parte-hartzea derrigorrezkoa da beren garrantzi numerikoaren arabera kalkulatuko dena. Talde parlamentari bakoitzak hautatuko du batzarrerako bere kidea
c. Motak: 
i. Kongresuan
1. Iraunkorrak: kongresuaren eraketa sesioaren ondorengo 10 egunetan osatu behar dira eta legealdi osoa iraungo dute
a. Legegileak: gobernuko departamentu ezberdinen antzera antolatuko dira (aurrekontuak, hezkuntza, kultura, kanpo arazoak…)
b. Ez-legegileak: 
2. Ez iraunkorrak: lan zehatzetarako sortuak dira, eta lan hori bukatzean edo legealdia amaitzean iraungiko dira
ii. Senatuan: iraunkorrak (legegilea eta ez-legegilea) eta ikerketarako zentro bereziak (lan zehatza)
c) Diputazio iraunkorra (KE 78): ganbarak ordezkatzen ditu. 
Partaideek beren talde parlamentarioa ordezkatzen dute; gutxienez 21 kide
Funtzioak:
· Ganbaren ez ohiko bilkura eskatzea
· Batzarraldi sasoia ez bada edo deseginda badaude ganbarak
· Gobernuaren lege dekretuen kontrola
· Alarma, salbuespen eta setio egoeren deklarazio eta luzapenaren kontrola
· Ganbaren botereen zaintza; beren funtzioak egikarituko ditu gorte berriak hautatu arte 

1.5. GANBAREN FUNTZIONAMENDUA:
· Legealdia (KE 68.4/69.6): 4 urte
· Batzarraldi sasoia: batzarraldietako 2 ohizko epe daude iraila-abendua eta otsaila-ekaina. Eszepziozko deialdia egiteko aukera daukate bi ganbaretako gehiengo osoaren eskariz. Deialdia beharrezkoa da parlamentarien bilkura bat legezkoa izateko
Eguneko gai-ordena beharrezkoa izango da
· Quorum-a (KE 79.1)
· Sesioak publikoak izan behar dira
2. PARLAMENTUAREN FUNTZIOAK

2.1.  FUNTZIO LEGEGILEA:
2.1.1. Sarrera
2.1.2. Ekimen legegilea: (KE 66.2) gorte orokorrak eta AEtako Asanblada Legegilea
1) Kontzeptua: garrantzi handia dauka, bera baita prozedura legegileari hasiera ematen diona. 
KE 66.2  botere legegilearen titularitatea gorte orokorrei eta AEetako asanblada legegileei esleitzen die
Prozedura legegilea da funtzio legegilearen oinarri. Prozesuak garrantzi handia dauka, bertan barneratzen direlako legearen sorrerarako beharrezkoak diren ekintza guztiak (lehenengo ekimenetik publikaziorarte)
KE 87  ekimen legegilea esleitzen die gobernu, gorteei, AEetako batzarrei eta herriari
2) Gobernua: legeri gehiena honen proiektu bidez ateratzen da, eta beste proposamenei baina garrantzi handiagoa ematen zaie

3) Diputatuen Kongresua eta Senatua: bi ganbarek dute proposamenak aurkezteko eskumena
· Kongresuan 15 diputatuk edo talde parlamentario batek aurkeztuta
· Senatuan 25 senatari edo talde parlamentario batek aurkeztuta
4) Herri ekimen legegilea: 87.3 artikuluak esleitzen die herritarrei ekimen legegilea egikaritzeko eskuduntza. Beharrezkoa da 500.000 herritarren sinadura proposamena parlamentura iristeko, eta batzorde sustatzaile batek mahaian aurkeztu beharko du. 9 hilabeteko epea ematen zaie sinadurak lortzeko.
Zenbat gai ezin ditu HEL-ak egikaritu: lege organikoen material, nazioarteko material, zergen inguruko material eta grazi prerrogatibak
3/1984 LO-k beste material batzuk uzten ditu kanpoan: planifikazio proiektu ekonomikoen inguruko gaiak eta estatuaren aurrekontu orokorrak (gobernuari erreserbatu)
5) Autonomia Erkidegoetako Batzarrak: ez da berez ekimen legegilea, baizik eta ekimen legegile baterako proposamena. Diputatuen kongresuko mahaian lege proposamena aurkezteko aukera izango dute eta hori defendatzeko 3 kideko delegazioa bidaltzeko eskubidea
2.1.3. Prozedura legegile arrunta:
1) Eztabaida Diputatuen Kongresuan: 
· Proposamen edo proiektuaren argitalpena eman ondoren, eztabaida ematen da kongresuan. Eztabaida ondoren bi motatako emendakinak jartzen zaizkio ponentziari
· Osotasuneko emendakinak (enmiendas a la totalidad): talde parlamentarioek aurkezten dituzte, eta zuzenean plenora doaz bertan eztabaidatzeko; Ezingo dira jarri kongresutik edo ekimen legegiletik datorrenean testua
· Emendakin partzialak

· Batzorde fasea: proiektua dagokion komisiora pasako da eta honek txosten bat osatuko du jatorrizko testu eta emendakinekin. Txosten hori komisiora igorriko da eta bozketa bidez diktamena onartuko da

· Diputatuen kongresuko plenoan erabakiko da testu originala edo emendatutako testuaren artean
2) Eztabaida Senatuan: Kongresuko presidenteak senatura igortzen du hautatutako testua eta 2 hilabeteko epea izango du Senatuak betatu edo emendakinak aurkezteko. 
Epe horretan Senatuak ez badu ezer egiten testua onartua izango da eta beraz errege santzioa jasotzeko prest egongo da
3) Iritzi ezberdinak Kongresu eta Senatuaren artean:
· Senatuaren beto santzioa gainditu eta beraz lege proposamena  aurrera atera  gehiengo absolutua behar du horretarako
· Senatuak emendakinak jarri baditu, Kongresuak hauek eztabaidatu beharko ditu eta gehiengo sinplez onartu edo ezetsi
2.1.4. Prozedura legegilea bereziak.
1) Lege mota batzuekin lotzen diren prozedurak: lege organikoak, erreforma konstituzionalak, autonomia estatuak eta hauen erregormak eta aurrekontu legea
3 aukera
· Plenoan irakurraldi bakarra egiteko prozedura: testu sinpleetan edo talde parlamentarioen erabateko adostasuna dagoenean erabiltzen da. Plenoak erabakiko du metodo hau erabiltzea beti ere mahaiak proposatzen badu

Nahikoa da irakurraldi batekin, ez da eztabaida ez bozketa izango

· Plenotik pasatu gabe batzordean tramitazio osoa egiten duen prozedura: konstituzioak jasotzen du
Plenoak batzorde legegile iraunkorretan delegatzen duenean testuen tramitazioa; beti izango du aukera errebokatzeko. Zenbait gai debekatuta
· Erreforma konstituzionala
· Nazioarteko materia
· Lege organikoa
· Estatuaren aurrekontu orokorra
· Larrialdiko prozedurak: tramitazio faseen epeak laburtu egiten dira (erdira)
· Diputatuen kongresuan: mahaiak hartzen du erabakia. Eskaria gobernuari egiten diete edo bi talde parlamentarik edo diputatuen 1/5ak
· Senatua: 
· Erabaki dezake prozedura urgentea erabiltzea NOIZ?
· ez dagokio ganbararik erabakia  kongresuak proposamena urgentetzat jotzen duenean, senatuari 20 egun natural uzten zaizkio emendakinak edo betoa ezartzeko
2) Gai zehatzei lotu gabe badaude ere, konstituzioak aurreikusten dituen prozedura bereziak:
2.1.5. Legeen santzioa, aldarrikapena eta argitarapena:
Legeen santzioa (sanción): testua onesteko erregearen borondatea kaleraztea adierazten du. Egun eginbehar formal bat besterik ez da erregeak ezin baitu ukatu arau baten santzioa
Legeen aldarrikapena (promulgación): testuak konstituzioak adierazten dituen betebehar guztiak betetzen dituela egiaztatzen duen erregearen ekintza da. Santzioarekin batera ematen da. Egun ez da testuaren edukia kontrolatzen, baina eginbehar bat baino gehiago dela esan dezakegu erregeak aukera baitauka lege bat aldarrikatu nahi ez izateko kanpo elementu bat falta zaionean.
Bai aldarrikapenean eta bai santzioan, erregearen ekintza berronetsia izan beharko da
Argitalpena (publicación): Lege testua estatuko boletin ofizialean argitaratzea da KEko 9.3 artikuluko arauen publikotasunaren printzipioa betez. Aldarrikapenarekin batera ematen da

2.2. FUNTZIO FINANTZARIOA:
Honen arabera, estatuko diru sarreren eta irteeren egitura zehazteko ahalmena esleitzen zaie gorteei
Garrantzi handiko funtzio bat da, eta aurrekontuen inguruan izaten dira eztabaida nagusiak
2.2.1. Estatuaren zerga ahalmena: zerga bidez estatuak dituen diru-beharrei erantzungo dien legedia osatzea. 
KE 131.1  estatu zentralak du hiritarren ondasunei eta diru-sarrerei zergak ezartzeko boterea, eta horretarako legeak sortu beharko ditu
Erkide autonomoek eta korporazio lokalek bigarren mailako zerga ahalmena dute, eta estatu zentraleko legegileak ezarritakoa bete beharko dute
KE 31 artikulua  zerga sistemak honako printzipio hauek errespetatu beharko ditu
· Justizia printzipioa
· Berdintasun printzipioa
· Progresibitate printzipioa: zerga sistema justua izateko, ezin da zerga bera aplikatu denei  gehien daukatenei gehien kobratu

2.2.2. Aurrekontu ahalmena
Estatuaren kontuak urtero aurrekontu legearen bitartez onesteko ahalmena da, zeinaren bitartez, indarrean dauden zergak aplikatzetik sortutako diru sarreren estimazio bat egiten da eta diru sarrera horiek non erabiliko diren zehaztu
KE 66.2  eskuduntza hau gorteei ematen die
Aurrekontuak bi atal ditu: 1) aurtengo diru sarreren estimazioa 2) urteko gastu baimena
Formalki aurrekontua lege bat besterik ez den arren, konstituzioak prozedura berezi bat erabiltzera behartzen ditu gorteak, lege honen garrantzia dela eta


Gobernua


Ministrari Kontseilua
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