

Zuzenbide Konstituzionala II

11. ikasgaia: ORDENAMENDU KONSTITUZIONALA ETA ORDENAMENDU AUTONOMIKOA

ESTATUAREN LURRALDE ANTOLAKETA ETA “KONSTITUZIONALITATE BLOKEA”
1.- Oinarria: Konstituzioaren 2. artikulua: espainiar estatuaren barnean dauden nazionalitate eta eskualdeek  badutela autonomi eskubidea
2. artikulua 

Konstituzioak Espainiako nazioaren batasun ezin hautsizkoan hartzen du oinarri, hura izanik espainiar guztien aberri erkide eta banaezina, eta era berean aitortzen eta bermatzen du Espainia osatzen duten nazionalitate eta eskualdeen autonomia-eskubidea eta haien arteko elkartasuna.
Artikulu honen ondorioak: 

1) Estatuaren egituran: (onartu zelako tokian tokiko botere autonomikoa –parlametu autonomikoak…-)

2) Iturri sisteman: ordura arte legeak sortzeko eskumenik ez zuten horiek hori egiteko eskumena lortzen dute
2.- Konstituzionalitate blokea: zerren bidez sortu eta garatzen da sistema autonomikoa? Sistema autonomikoa ez du soilik Konstituzioak sortu. Berak egiten duena da oinarrizko erregimen bat sortzea, bertan ez direlako zehazten zeintzuk diren autonomiak ez eta zenbat diren. Konstituzioak egiten duena da bidea zabaldu sistema autonomikoa osatu ahal izateko
2.1.-  Konstituzioa: 
2.2.-
Autonomi Estatutuak

2.3.-  Eskuduntza legeak (EK 150)
150.1 artikulua ( Gorte Nagusiek, Estatuaren eskumeneko gaietan, ahalmena esleitu ahal izango diete autonomia-erkidegoei -guztiei edo baten bati- bakoitzak beretzako lege-arauak eman ditzan, Estatuko lege batek ezarritako printzipio, oinarri eta ildoen esparruan. Auzitegien eskumena alde batera utzi gabe, esparru lege bakoitzean zehaztuko da zer kontrol-modu izango duten Gorte Nagusiek autonomia-erkidegoen lege-arau horien gainean.
DELEGAZIO LEGEAK – ESPARRU LEGEAK: Konstituzioak bereizten ditu estatuari dagozkien materiak eta autonomiei dagokiena, baina artikulu honen bidez ematen dio estatuari eskumena esateko berez berea den materia bat autonomiari esleitzen diola. Estatuak emango dio araudi bat eskumen hori gauzatzerako momentuan bete beharko duela

150.2 artikulua ( Estatuak, lege organiko baten bitartez, autonomia-erkidegoei eskualdatu edo eskuordetu ahal izango dizkie Estatuaren titulartasunpeko gaiei dagozkien zenbait ahalmen, beren izaeragatik eskualdatu edo eskuordetu daitezkeenak. Legeak aurreikusiko du, kasu bakoitzean, zer finantzabide diren eskualdatzekoak eta zer kontrol-forma gordeko dituen Estatuak beretzat.

TRANSFERENTZIA LEGEAK: Autonomia estatua garatzeko biderik erabiliena. Bi bide daude, estatutuen erreformak egin edo eskumen trasferentziak egitea. Bide hau errazagoa da. Lege organiko batez ari gera, ahalmen legegileez gain eta trasferentzia hau mugarik edo araurik gabe ematen da. 

Lege organikoz trasmititzen dena, lege organikoz kendu daiteke, gauza ezin dena estatutuen erreformaz egin izan balira aldaketak.

150.3 artikulua ( Estatuaren esku egongo da legeak ematea autonomia-erkidegoen arauxedapenak harmonizatzeko behar diren printzipioak ezartzeko, are eskumena erkidegoei esleitutako gaietan, interes orokorrak hala eskatzen duenean. Gorte Nagusiei dagokie, ganbera bakoitzeko gehiengo absolutuz, premia hori hautematea
HARMONIZAZIO LEGEAK: Autonomia erkidegoak oso ezberdin garatzen ari direnean beren eskumenak, horien arteko harmonizazioa lortzeko erabiltzen den eskumena da. Behin bakarrik erabili da 1982. urtean. Egoera oso ezberdina zen, eta estatutik sahiatu ziren harmonizazioa lortzen estatu mailan LOAPA (Ley Orgánica de Armonización del Proceso Autonomico). Aukera existitzen den arren, oso arraroa da hau erabiltzea.

Harmonizazioaren esplikazioa (Konstituzio Auzitegia) ( harmonizazioa soilik ahalko da erabili interes orokorra lortzeko , konstituzio edo estatutuetan aurreikusitako bideekin babestu ezin daitekenean.
Hirukoteak bloke bat osatzen du, eta kontsideratzen da lege lerruneko arauen gainetik dagoela bere osotasunean Auzitegi Konstituzionalak aintzat hartuko dituelako arau hauek legeen konstituzionalitatea kontsideratzeko orduan.

3.- Autonomi Estatutua:

3.1.- Komunitate Autonomoen oinarrizko araua: Autonomi estatutuak erkidego autonomoen araudian garrantzi handiena duten arauak dira, bertan arautzen delako Erkidego Autonomoaren oinarrizko antolaketa.
2.2.-
Izaera: 2 aipamen

1.- Autonomi Estatutua Lege Organiko bidez onartzen eta egiten dira (KE 81. art). 


2.- Lege Organiko bereziak dira 

· prozedura berezi baten bitartez onartzen direlako, erreforma modu ezberdina duelako eta estatuaren lurralde zehatz bati dagokion arau batean islatzen delako Espainiako gorteen nahia.
2.3.- Edukia: 
2.3.1.- Komunitatearen izendapena: (KE 147. art) ( erreserba estatutarioa
147.2 a) Erkidegoaren izena, haren nortasun historikoari egokien datorkiona. 

2.3.2.- Lurraldearen delimitazioa
147.2 b) Lurraldearen mugak. 
2.3.3.- Erakunde autonomoen izendapena, antolaketa eta kokapena
147.2 c)( Autonomia-erakunde propioen izena, antolamendua eta egoitza 

-Asanblada legegilea

-Gobernu kontseilu eta lehendakaria

-Parlamentu eta gobernu arteko harremanak 

-Justizi auzitegi nagusia

-Eskuduntzak eta erreformarako prozedurak
Botere legegilea banatua dago, baina botere judiziala da bat eta bakarra estatu osorako, nahiz eta zabaldu egiten den estatuko esparru guztietan, eta estatua autonomietan zatitua dagoenez honela banatzen da ( botere judizial bakarra. Autonomia bakoitzak dauka justizia auzitegi goren bat, baina denak dira botere judizial bakarraren parte
2.4.- Autonomi Estatutuen maila ordenamendu juridikoan:



2.4.1.- Konstituzioarekiko menpekotasuna (KE 9.1) ( 3 eremu menpekotasuna adierazten dena

-Autonomi Estatutuaren aurka Konstituzio Kontrakotasun helegitea tarteratu daiteke


-Auzitegi Konstituzionalak aztertzerakoan Konstituzio kontrakotasun helegiteak aztertzean lehenik Konstituzioa aztertuko du, eta ondoren Estatutua lehenari gailentasuna emanez


-Konstituzioan aldaketarik emango balitz Estatutuari aldaketa bat eraginez, bigarrena aldatu egin beharko litzake

2.4.2.- Estatuko legeak eta Autonomi Estatutuak ( hierarkia printzipioaren aplikaziorik ez, biek dutelako lege maila. Eskuduntza  printzipioaren aplikazioa
147.1 ( Konstituzio honek xedatzen duenaren barnean, estatutuak izango dira autonomia-erkidego bakoitzaren oinarrizko arau instituzionala; Estatuak bere ordenamendu juridikoaren partetzat aitortu eta babestuko ditu estatutuok.
AUTONOMIA ERKIDEGOEN AHALMEN ARAUEMAILEA
1) Autonomien Ahalmen legegilea:
1.1.- Ahalmen legegilea egikarituko duen organo baten aurreikuspena ( parlamentu autonomikoa (unikamerala da, hau da, ganbara bakarra dago)
1.2.-
Legeak emateko ahalmena lortu: lege autonomikoak
1.3.- Lege autonomikoen bereizgarritasunak:

· Autonomi Estatutuan onarturiko materiei buruzko legeak ( eskuduntzen arabera arautuko dute. Gainera ezingo dituzte lege organikoak arautu Konstituzioak esaten duelako gorteen gehiengo absolutu bidez onartu beharko direla
· Konstituzio printzipioek mugaturiko legeak ( BETI errespetatu beharko dituzte zenbait printzipio
· Espainiaren Batasunaren Printzipioa (KE 2)
· Berdintasunaren Printzipioa (KE 138.2)
· Elkartasunaren Printzipioa (KE 138.1)

· Norbere Lurralde eremua errespetatu beharra (Printzipio Territoriala) 
· Pertsona eta ondasunen zirkulazio librearen Printzipioa
· Auzitegi Konstituzionalaren aurrean aurkagarriak dira (KE 121.2) behin behinekoz suspentsioan geratzen direlarik 5 hilabeteko epean auzitegiak aztertzen duen bitartean
2) Gobernuaren ahalmen legegilea: lege mailako arauak emateko duten ahalmena 
2.1.- Dekretu legegileak ( parlamentuak eskatzen dio gobernuari eremu zehatz baten inguruko lege bat garatzeko. Autonomi estatutu gehienetan arautua dago
2.2.-
Dekretu legeak (Lege Dekretuak) ( gobernuak bere kaxa egiten dituen arauak ondoren parlamentuaren berrespena beharrezkoa izanez. Autonomia Estatutuetan berrikuntza bat izan da
3) Gobernuaren ahalmen erregelamendugilea: 
· Administratiboak ( administrazioaren barne funtzionamendua arautzeko arauak dira

· Juridikoak ( eskuduntza autonomiak esklusiboki denean ez da arazorik sortzen. Ordea, eskuduntza konpartitua baldin bada, gobernu autonomikoari oso margen gutxi utziz bere ahalmen erregelamendugile juridikoa erabiltzeko 
ESTATUKO ARAUDIAREN ETA ARAUDI AUTONOMIKOAREN ARTEKO HARREMANA
1.- Sarrera ( berdintasun printzipioa
Estatuko araudiaren eta autonomien araudiaren arteko erlazioa berdintasunezkoa da, hau da, konstituzioan ez dago inongo araurik esaten duela lege autonomiko batek estatuko baten baino gutxiago balio duela, beraz maila berean daude.

Beren arteko kontraesanak konpondu behar dira ( berdintasunak ez duenean konpontzen materien banaketa printzipioa aplikatzen da
2.-Materien banaketa printzipioa ( arauek baliozkotasuna izango dute beren eskuduntza eremuaren barnean ematen badira

Ez ditu arazo guztiak konpontzen, batzuetan ez dagoelako argi estatu eta autonomien arteko materia banaketa. Materia banaketa ez da blokeka egiten, normalean funtzioak banatzen dira. 

Estatuak ematen ditu bloke horien arau orokorrak, eta autonomiek egiten dute hori garatu. Sortzen da oinarrizko araudia (estatuak) eta garapen araudia (autonomiak). Arazoak sortzen direnean Prebalentziaren erregela erabiltzen da
3.- Prebalentziaren erregela ( gatazka emanez gero estatuko araudia autonomien gainetik jartzen dela dio honek, beti ere erkidego autonomikoen eskuduntza esklusiboak ez diren kasuetan (KE 149.3)
4.- Estatuko araudiaren ordezko balioa ( (KE 149.2) estatuko araudiak autonomien araudiak osatzeko erabiliko da, ordezko balioa izango du, autonomiek eskuduntza duten eta hutsunea dagoen kasuetan soilik. Horrek ez du esan nahi estatuak arau supletorioak plantea ditzakenik eskuduntza ez duen kasuetan.
ORDENAMENDU FORALA ORDENAMENDU KONSTITUZIONALEAN
Abiapuntua: EK 1. Xedapen gehigarria ( Foru lurraldeen eskubide historikoei babesa eta errespetua konstituzioan


“Konstituzioak babestu eta errespetatu egiten ditu foru lurraldeen eskubide historikoak. Foru araubide horren eguneratze orokorra, hala badagokio, konstituzioaren eta Autonomi Estatutuen esparruan egingo da.”
Xedapen honetan oinarrituz, ondorio praktikoak (ezberdinak lurralde historiko ezberdinetan)


-Nafarroa: lurralde historikoa eta lurralde autonomikoa bat zetozen


-Araba, Bizkaia eta Gipuzkoa: hiru lurralde historiko eta autonomia bakarra ( eztabaida

Foru araubidean zehazten dira Batzar Nagusiak eta Aldundiak

-Batzat orokorrak Parlamentuak dira, edo ez? Eta hauek ematen dituzten arauak lege mailako arauak dira? 
·Gehiengoak dio lege mailakoak direla ( Foru araua Parlamentu batekin homologatu daiteken ordezkaritza da. Foru arauak lege mailako lerruna daukate Foru araubidearen barruan (beren eskuduntzen barruan). Lege maila dutenez, kontrola auzitegi konstituzionalak egin behar du
·Gutxiengoak Batzar nagusiak ez dira Parlamentu (Foru araua Parlamentu izaerarik ez duen ordezkaritza organo administratibo batek onartutako xedapena da. Foru arauak erregelamendu maila du (autonomoa) eta horregatik haien kontrola ez dagokio konstituzio auzitegiari, administrazioarekiko auzien kontrola egiten dionari baizik.
Arazo nagusiak:

-Foru autonomia ala toki autonomia: 

Gehiengoa ( lurralde historikoak kokatzen dira toki administrazioan, foru administrazioa delarik toki administrazio berezia

Gutxiengoa ( autonomia espezial bat da, ez toki administrazioa ( ez bada honela zertarako egin zen lehen xedapen iragankorra?

-Erregelamenduak ala lege mailako arauak?
Foru ordenamenduko azpisisteman batzar nagusiek parlamentu papera betetzen dute: Gipuzkoan badago Foru Arau Instituzionala biltzen duena Gipuzkoako foru egitura (Gipuzkoaren Konstituzioa) ( aitortzen dio Batzar Nagusiari zehazki Parlamentuaren 


Foru arauaren bitartez arautzen dira lege erreserba duten materiak

Batzar Nagusiek Foru Arauak egiten dituzte, eta aldundiak Foru Dekretuak (erregelamenduak) egiten dituzte eta gainera Gipuzkoako Foru arau Instituzionalean zehazten da Foru Arauek Foru Dekretuek baina lerrun altuagokoak direla

Foru Arauaren indarra: legearen indar aktiboa daukate (beren lurralde eremuan aplikatuko ez diren estatuko eta autonomi erkidegoetako legeak desplazatzeko aukera dute) eta indar pasiboa (behin indarrean sartzen denean, estatuko eta autonomia erkidegoko arauek ezin dituzte erasotu ez eta Foru Ordenamendutik eratorritako ordenamenduek)

-Kontrol Jurisdikzionala zeinek? Auzitegi Konstituzionalak? Epaitegi arruntek?

Urte luzez kontsideratu dira Foru arauak erregelamenduen mailan. Kontrol Jurisdikzionala epaitegi arruntek egiten zuten, edozein herritarrek aurkatu ahal zuelarik. Egun aldatu da.

2010. urtean 1/2010 LO erreformatu zen ( Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako arau fiskalen “blindajea” eginez. 

Erregelamendu maila zeukatenean, oso erraza zen haien aurka egitea. Blindajearen ondoren, aurkakotasun horiek zailtzea eragin zuen. 
Ez dira Foru Arauak lege maila bihurtu, baina legeen babesa eskaintzen die ( Auzitegi Konsituzionalean auka daitezke soilik. Herritarrek ezin dituzte aurkatu ez eta bestelako Erkidego Autonomoek
