Zuzenbide Konstituzionala II


PARLAMENTUAREN AHALMEN ARAUEMAILEA

I.- LEGE KONTZEPTUA KONSTITUZIOAN:
1.- Konstituzioak legearen definiziorik ez du ematen, eta horregatik esan daiteke legearen definizio formala onartzen duela eta ez materiala (ez diolako eremu zehatz bat esleitzen). Bai egiten dio erreferentzia ahalmen legegileari erreferentzia 66.2 artikuluan eta baita lege garapenari hirugarren tituluko bigarren kapituluan. 
2.- Konstituzioak legearen kontzeptu formala onartzen du:

2.1.- Legeak egiteko eskuduntza gorte nagusiek eta parlamentuak dute (EK66.2)
2.2.-
Legeak prozedura legegile zehatz baten bidez onartuko dira
II.-LEGE ERRESERBA ETA LEGE ARRUNTA:

1.- Lege erreserbaren esanahia ( konstituzioko xedapen batek esaten du materia zehatz batzuk lege bidez arautu beharko direla betebeharrez, horrela legegileak du bere inguruko legea egiteko eta ezingo du inolaz ere delegatu administrazioan (EK 16.1, 32.2). 
Lege erreserba espezifikoki egiten da( zehaztuz zein materia diren gordeak
2.- Lege arruntaren definizioa (KE 81): lege arrunta, organikoa ez den legea da, eta soilik parlamentuak eman dezake prozedura legegilea jarraituz
III.-LEGE ORGANIKOA: KONTZEPTUA ETA MUGAPEN MATERIALA:

81 artikulua:“1.- Lege organikoak dira askatasun publikoen eta oinarrizko eskubideen garapenari dagozkionak, autonomia-estatutuak eta hauteskundeetarako araubide orokorra onesten dituztenak, eta Konstituzioan ezarritako beste guztiak. 

2.- Lege organikoak onetsi, aldatu edo indargabetzeko, nahitaezkoa izango da Kongresuko erabateko gehiengoa, proiektu osoari buruzko azken botazioan.”
1.- Konstituzioaren 81 artikulua ( berrikuntza bat da honen existentzia. Lege berezi bat da soilik materia oso murritz batzuk garatzeko prozedura zaildu egiten duelarik hauen garrantzia dela eta.
2.- Ikuspegi formala eta materiala 

· forma aldetik ( gehiengo absolutua behar da lege mota honen aldaketa bat onartzeko

· materia aldetik ( zehaztuta daude zein materia dauden babestuta
3.- Lege erreserba
4.- Lege organikoari buruz hainbat zehaztapen
· Plenoak onartu behar ditu (EK 75.3 art) “Aurreko paragrafoan xedatutako horretatik salbuetsirik daude konstituzioaren eraldaketa, nazioarteko arazoak, lege organikoak, oinarri-legeak eta Estatuaren Aurrekontu Orokorrak.”
· Ezin da delegaziorik egin (EK 82.1 art): “Gorte Nagusiek Gobernuari eskuorde diezaiokete lege-lerruneko arauak emateko ahala, gai zehatz batzuetan, inoiz ez aurreko artikuluan aipatzen direnetan.”
· Herri ekimenik ez (EK 87.3 art): “Lege organikoak arautuko du nola eta zein betekizunekin aurkez dezakeen herri-ekimenak lege proposamena. Edonola ere, gutxienez 500.000 sinadura egiaztatu beharko dira. Ekimen hori ez da bidezkoa izango, lege organikoei dagozkien gaietan, zerga-kontuetan edo nazioartekoetan, ezta grazia pribilegioari buruzkoetan ere.”
5.- Eremu materialaren zehaztapena:
5.1.- Oinarrizko eskubide eta askatasun publikoen garapena
Ez daude Konstituzioaren I. tituluak biltzen eskubide guztiak. (EK 15-29 art, elementu esentzialak)
Auzitegi Konstituzionalak esan du lege organikoz arautu behar direla ez I. tituluan dauden eskubide guztiak, baizik eta EK-ko 15-29 artikuluak bakarrik. 

Garapena? Ezberdindu behar da zer den garapena eta egikaritza (desarrollo y ejercicio). Garapenaren barruan dagokion eskubidearen elementu esentzialak eta hortik kanpo geratzen da eskubidearen egikaritza. Horrek esan nahi du eskubideen egikaritza hori lege arrunt bidez arautuko dela. Eskubidearen esentziazko elementuak, ordea,  lege organikoz arautuko dira. 
5.2.- Autonomi Estatutuen onarpena
Lege organikoak dira, baina bereziak dira. Bi ezaugarri direla eta: edukia (berez estatutuak autonomi erkidego bakoitzeko zuzenbidearenak direlako) eta estatutuak aldatzeko prozedura (normalean, gehiengo absolutua behar da, baina hemen aldatzeko ez da Kongresuaren gehiengo horrekin,autonomietan ere onartu behar direlako. Zurrunagoak dira.
5.3.- Hauteskunde errejimen orokorraren arauketa
Auzitegi Konstituzionala zehazten saiatu du. Lege organiko bat da estatu mailan hauteskundeen prozedurak arautzen dituenak. Honek Gorte Nagusietako hauteskundeak arautzen ditu, Europako Parlamenturako hauteskundeak, Udal hauteskundeak eta Diputazio Probintzialeko hauteskundeak. 

Orokorrean, Auzitegi Konstituzionalak esan du bertan hauteskunde orokorrean biltzen direla estatuko eta entitate lurraldetarreko erakunde ordezkakorrei aplikagarri zaizkien hauteskunde arauak. 

Araba, Gipuzkoa, Bizkaia eta Nafarroan ñabardura batzuk daude foruak direlako. Beraz, hemen  euskal autonomi erkidegoan Batzar Nagusiak arau honetatik kanpo geratzen dira. (Ley de territorios históricos)

Senatari autonomikoak daude, parlamentu autonomo bakoitzak estatu mailan herriak zuzenean aukeratzen dituenez gain, parlamentuak aukeratzeko ahalmena dute. Baita, (hauteskunde orokorretik) elkargo autonomoetako asanblada legegilearen aukeraketa.
5.4.- Konstituzioak aurreikusten dituen beste materiak
Badira adibide batzuk, hala nola, indar armatuak, herri defendatzailea, Konstituzio Auzitegia eta Estatu Kontseilua. 
Indar armatuak, 8.2 artikuluan agertzen da lege erreserba
54. artikuluan, herri defendatzailearena
6.- Lege organikoak iturri sisteman betetzen duen lekua
Hierarkia printzipioa, auzitegi Konstituzionalaren lege organikoak lege arrunten gainetik daudela, Konstituzioak gai zehatz batzuei ezartzen diela lege erreserba hori eta gainera gehiengo absolutua behar dutela.  

Beste batzuk, ez dago zertan mailatze bat egin beharrik denak legeak baitira, eskuduntza printzipiora jotzen dute. Materiaren arabera ebatzi. Hierarkia printzipioa eskuduntza printzipioak betetzen ez duenean erabili beharko dela. 

Auzitegi Konstituzionala bi printzipioen alde agertzen da, biak direla aplikagarri dio. 

//Zati batzuk gehiengoz eta beste batzuk prozedura arruntarekin erabiltzea. //

IV.-ERREGELAMENDU PARLAMENTARIOAK:

Organo parlamentarioak dira organo parlamentariek beraientzat aukeratutako funtzionamendu arauak. Bi ideia daude funtsean:
1.- Organo parlamentarien funtzionamenduko araua propioak
“Ganberek beren araudiak ezartzen dituzte; euren aurrekontuak autonomiaz onesten dituzte; eta, bibion adostasunez, Gorte Nagusietako Langileen Estatutua ematen dute. Araudiei eta horien eraldaketari dagokienez, azken botazioa egingo da haien osotasunari buruz, eta, botazio horretan, erabateko gehiengoa lortu beharko da.”

Ez dago instituziorik Kongresuari nola funtzionatuko duen esango dionik. Esaten da ganbara legegile bakoitza, Kongresua eta Senatua, erregelamendu propioa egiteko eskumen hori prerrogatiba (pribilegio) bat dela. 

Eskumen hau talka historiko batetik dator, askotan egoten zen garaiko parlamentuen eta erregeen arteko talka. Erregeak erabakitzen zuenean biltzen ziren. Talkarik egon ez dadin parlamentuari bere funtzionamendua arautzeko ahalmena ematen zaio, soilik berari. Honek suposatzen du berme moduko bat parlamentuak intromisiorik gabe beteko dituela ziurtatzeko bere funtzioak. 

Parlamentariek duten inmunitateak esan nahi du parlamentariek ezin dutela atxilotuak izan, eta bortxaezintasun hori ezin dela auzitara eraman. Prerrogatiba indibidualak dira. Ganbara ezberdinek beren borondatea betetzen dutela ziurtatzeko da. 

Gehiengo absolutuz onartzen dira, kontsentsuatua izan dadin. 

2.- Arau bereziak

Erregelamenduak izanik ere lege maila dute, baina, doktrinak hau kritikatu izan du. Beste elementu batzuk dituzte: 

· Onarpenerako ez da prozedura legegile arrunta erabiltzen. 

-     Ez dira lege guztiak BOE- n argitaratzen. 

-     Ez ditu erregeak aldarrikatzen. 

Horrekin pentsa dezakegu ez direla lege mailakoak. 

· Baina Konstituzioak espresuki aurreikusten dituen erregelamenduak dira, ez zaie indarra ematen beste lege batetik baizik eta Konstituziotik. 

Ondorioz, erregelamenduak izan arren legeari parekagarri direnez onartzen da erregelamendu hauen kontra konstituzio kontrakotasun helegitea jartzea. 

