

Zuzenbide Konstituzionala II


GOBERNUAREN AHALMEN ARAUEMAILEA
LEGE MAILAKO ARAUAK EMATEKO GOBERNUAREN AHALMENA: LEGE DEKRETUA ETA DELEGAZIO LEGEGILEA: DEKRETU LEGEGILEA

a. Sarrera: 
Lege indardun arauak eta lege indarrik gabeko arauak emateko gobernuaren ahalmena Parlamentuaren kasuan legeak egitea normala da, gobernuaren kasuan ez.
b. Lege Dekretua:

i. Konstituzioaren 86 artikulua.

ii. Oharrak:

1. Bi modutara izendatu daiteke: Lege Dekretu edo Degretu lege baina ez da Dekretu legegileekin nahasi behar

2.  Ez da dekretu arrunta lege hitza hasieran dagoelako, besteak legeen azpitik daude
iii. Ez figura ezaguna:
1. Espainiar historia Konstituzionalean ( ez da inoiz aurreikusi gobernuak legeak emateko aukera izatea
2. Europako indarrean dauden konstituzioetan ( bi estatutan bakarrik ematen da Italian eta Espainian. Arrazoia: arriskua sortzen du gobernuak parlamentuaren ahalmena hartzen duelako
iv. Jatorria: Konstituzioa
v. Definizioa: premiazko edo presazko egoera batean gobernuak eman dezaken lege mailako araua da eta parlamentuak kontrolatuko duena
vi. Lege-dekretu eta dekretu legegilea:

Lege dekretua gobernuak urgentzia momentu batean eman dezaken araua da, zeina beranduago Kongresuak berretsi beharko duena

Dekretu legegilea delegazio bidez gorteek gobernuari arau bat egiteko eskumena pasatzen diotenean osatzen den araua da zeinaren zehaztapenak delegazio lege horretan egongo diren

1. Berdintasunak: organu sortzailea dela eta lege maila dutela
2. Desberdintasunak: 
a. lege dekretua egiteko eskuduntza konstituzioak ematen diela eta dekretu legegileak ordea gorteak
b. lege dekretua premiazko egoeretan ematen dela eta dekretu legegilea parlamentuak sobre-karga daukanean

vii. Konstituzioak ezarririko zehaztapenak:

1. Izaera ( behin-behineko araua da kongresuaren berrespena behar duelako
2. Organo sortzailea ( gobernua
3. Bete beharreko egitatea ( premia aparteko edo presazkoa izatea
4. Edukia ( 
a. Premia aparteko eta presazkoa: Auzitegi Konstituzionalak erabaki dezake egoera hori ez zela premiazkoa eta beraz araua deuseztatu
b. Materien mugaketa: ezin dira arautu estatuko oinarrizko erakundeen antolaketa (KE 87), konstituzio espainiarreko I tituluko herritarren eskubide, askatasun eta betebeharrak, Autonomi erkidegoen arauketa, Hauteskunde erregimena…
viii. Lege-dekretuaren kontrol parlamentarioa ( gobernuak onartzen duen momentuan indarrean sartzen da eta 30 eguneko epean gorteek erabakia hartu beharko dute onartzea edo ez. Kasuak:
1. Kongresuko plenoak baliozkotzea: nahiz eta legea onartu eta betierekoa izatera pasatzen den ez da lege arrunt bihurtuko
2. Kongresuko plenoak baliogabetzea: ordenamendu juridikotik irtengo da
3. Lege proiektu bezala tramitatzea: eztabaida parlamantarioz lege proiektu bilakatzen da. Tramitazioa larrialdi prozedura bidez egingo da
ix. Lege-dekretuen kontrola:

1. Kontrol politikoa: kongresuan egiten den kontrola. Lege dekretua baliozkotu edo baliogabetu egingo dute. Interes politikoen bidez hartzen da erabakia, ez legegileen bidez.
2. Kontrol jurisdikzionala: Auzitegi Konstituzionalak egiten du. Normalean materien kontuan izaten da
c. Delegazio legegilea: dekretu legegilea:
i. KE 82-85 artikulua
82. artikulua 

1. Gorte Nagusiek Gobernuari eskuordetu diezaiokete lege-mailako arauak emateko ahala, aurreko artikuluan (81)sartu gabeko gai jakin batzuetan.

2. Oinarri-lege baten bidez eman beharko da legegintzarako eskuordetza, testu artikulatuak osatzeko denean, edo lege arrunt baten bidez, berriz, lege-testu batzuk batera biltzeko denean.

Dekretu legegile motak

3. Gai jakin baterako eta epe jakin batean erabiltzeko emango zaio, espresuki, legegintzarako eskuordetza Gobernuari. Dagokion araua argitaratzearekin ahitzen da eskuordetza hori. Ezin ulertuko da modu inplizituan edo epe mugagabe baterako emantzat. Ezin onartuko da Gobernuaz beste ezein agintaritzari azpi-eskuordetzarik egitea.

Gorteek ematen diote ahalmena gobernuari, baina mugapen eta betekizunez betetako eskumena izango da

ii. Figura ezaguna da ( lehenagoko konstituzioetan ere agertzen da
iii. Justifikazioa (ez ohiko ahalmena delako) 

1. Organo legegilearen gehiegizko karga

2. Araudi/gai teknikoetan gobernuaren laguntza behar denean ( gai bereziak edo zientifikoak direnean suposatzen delako jakintsuagoak direla gai horietan
iv. Delegazio legegilearen baldintzak eta mugak:

1. Forma (KE
a.  Delegazio espresua izan behar da ( ezin da delegazio tazitoa izan

b. gorteen lege bidez egin behar da 
2. Objektua 

a. Materia zehatz bati buruzkoa izan behar da, delegazio legean agertuko dena

b. Lege Organikoko materiak eta aurrekontuak ezingo dira delegatu
3. Iraupena 

a. beti izango du epe bat eta data hori pasatzean delegazioa indargabetua geratuko da
b. behin bakarrik erabili ahalko du gobernuak delegazioa

4. Hartzailea ( BETI gobernua (bere osotasunean), ezin da ministro… bati eta ondoren honek ezingo du delegatu beste batengan
v. Delegazio legegile motak: bi kasuetan dekretu legegilea sortuko da
1. Testu artikulatuak (artikuluz osaturiko testuak) ( KE 82.4
Oinarri-legeek zehatz mugatuko dute legegintzarako eskuordetzaren xedea eta irismena, eta orobat hura erabiltzean jarraitu beharreko printzipioak eta irizpideak.

Oinarri lege baten arabera egingo da legea, non zehaztuko dira legearen nondik norakoak ( delegazioaren obejektua, delegazioaren irismena –nori eragingo dion- eta bera egikaritzeko printzipio eta irizpideak ondo zehaztu beharko ditu
KE 83 (Oinarri-legeek ezingo dute ezein kasutan:

a) Oinarri-legea bera aldatzeko baimenik eman.



b) Atzeraeragina duen araurik egiteko ahalmenik eman


2. Testu bateratuak ( gai baten inguruan araudi asko dagoenean, kaos hori konpontzeko betebeharra dauka gobernuak ( dena bildu arau batean
KE 82.5

Lege-testuak batera biltzeko baimenak mugatuko du eskuordetzaren edukia zer arau-esparrutakoa den, eta zehaztuko ea testu bakar bat idazteari soilik dagokion ala barne hartzen duen batera bildu beharreko lege-testuak arautu, argitu eta harmonizatzea.


Delegazioa lege arrunt baten bidez egiten da

Berez ez du ordenamendu juridikoaren aldaketarik suposatzen. Harmonizazio, argitze eta erregularizazio lana egiten du gobernuak

vi. Delegazio legegilearen errebokazioa: atzera botatzea eskumena
1. Tazitoa: gorteek lege bat ematen dutenean delegazioaren objektu edo edukia arautuz
2. Espresua: esanez gobernuari bertan bera geratzen dela egindako delegazioa
a. Partziala: eremua aldatuz

b. Totala

Gobernuak ez du beto eskubiderik legegileak esaten dionarekiko

vii. Delegazio legegilearen kontrola:

KE 82.6

Auzitegiei dagokien eskumena alde batera utzi gabe, kasuan kasuko kontrol-formula gehigarririk ere ezar dezakete eskuordetza-legeek

1. Botere legegilearen kontrola: gorte nagusien erregelamenduan dago arautua

Delegazioaren aurka diputatuek hilabete bateko epea daukate helegiteak aurkezteko. Ez badira egiten, pentsatuko da delegazioaren erabilera egokia egin dela

2. Auzitegien kontrola: Dekretu Legegileak lege mailako arauak direnez Auzitegi konstituzionalak kontrolatuko ditu

Berez berari bakarrik dagokio kontrol hori egitea, baina doktrinan zalantzak dauden, badiote batzuk gainerako auzitegiek ere kontrol hori egiteko eskumena dutela eta hura ez aplikatzekoa

LEGE AZPIKO ARAUAK EMATEKO GOBERNUAREN AHALMENA: AHALMEN ERREGELAMENDUGILEA, ERREGELAMENDU MOTAK

A) Ahalmen erregelamendugilearen definizioa

Legearei menpeko zaizkion eta legea garatzeko balio duten arauak emateko gobernuaren ahalmena (EK 97)
Nabardurak: gorteek erregelamendu propioa onartu dezakete eta baita Auzitegi Konstituzionalak.

 Guztiak ez dira legea garatzeko, badaude batzuk independienteak arautzen dutela zerbait ez dutela legeek arautzen

KE 97 artikulua: Gobernuak zuzentzen ditu barne-politika eta kanpo-politika, administrazio zibila eta militarra eta Estatuaren defentsa. Berak gauzatzen ditu funtzio exekutiboa eta erregelamendu-ahala, Konstituzioarekin eta legeekin ados.

B) Erregelamendua eta legearen arteko harremana: hierarkia printzipioa

Erregelamendua beti egongo da legearen menpe. Gainera erregelamenduen artean ere hierarkia bat dago, beraz batzuk beste batzuen gainetik egongo dira.

-Lehenengo Gobernuak ematen dituen erregelamenduak: dekretuak

-Ondoren batzordeek ematen dituzten erregelamenduak

-Azkenik ministroak ematen dituzten erregelamenduak

C) Erregelamendu motak

· Legearekiko harremanaren arabera
· exekutiboa: secundum legem edo legearen araberako erregelamenduak izango dira beti; zehazten dutena da legea nola beteko den, zein tresnaren bitartez…
· independienteak: praeter legem edo legetik haratagoko erregelamenduak izango dira; legeak utzitako hutsuneak arautuko dituzte, eta beraz ez dute inongo loturarik legearekin

· Helburuaren arabera
· Juridikoak edo araugileak: zuzenbide berria sortzen dutenak herritarrei begira; ondorio zuzenak sortzen dituzte herritarrengan
· Administratiboak: administrazioaren barne funtzionamenduan eragiten duten erregelamenduak eta beraz ez die inongo ondoriorik eragiten herritarrei

Ordenamendu juridikoaren berrikuntza suposatzen du 











