

Zuzenbide Konstituzionala II

4. ikasgaia: GOBERNUA ETA PARLAMENTUAREN ARTEKO HARREMANAK
1. KONTROL POLITIKO FUNTZIOA

Sistema parlamentarioen zutabe bat gobernuaren eta parlamentuaren arteko konfiantza harremana da. Nola gauzatzen da konfiantza hori? Kontrol politikoaren bidez, parlamentuak gobernuaren jardueraren ikuskaritza egiten du (66.2 artikuluan zehazten da horretarako jokabidea). 

Konstituzioak aurreikusten du parlamentarioek administrazioari behar duten informazioa eskatzeko eskubidea, baina kontrol parlamentarioa ez da soilik horretan oinarritzen nahiz eta ezinbesteko pausua den. Iritzi kritikoa ematea gobernuaren jokabidea eta iritzi hori hiritargoari helaraztean.

Hori dela eta konstituzioak manamendu bereziak eskaintzen dizkio kontrol parlamentarioari, eta 110.artikuluak aurreikusten du ganbarek eskubidea dutela gobernuko kideen presentzia eskatzeko. Agerraldien prozedura:

· Gobernuko kideak azalpena ematen du dagokion batzordean 
· Jarraian parlamentarioek galderak eta oharrak helarazten dizkiote

Horregatik sesio informatiboak baino, eztabaida gune dira, eta horrela gobernuak parlamentuan eztabaidatuak izango diren planak, txostenak… alde-aurretik bidali behar ditu ondoren eztabaidatuak izan daitezen.

1.1. Ikerketa batzordeak:

1.1.1. Kontzeptua: Interes publikoko edozein arazo edo auzi ikertu eta lantzeko osatzen diren batzordeak dira
1.1.2. Osaketa:Senatuari eta Kongresuari dagokie ekimena. 
· Kongresuan  gobernua, mahaia, bi talde parlamentari edo ganbarako kdieen 1/5ari dagokie
· Senatuan gobernuari edo 25 senatariri dagokie
Gehiengoaren babesa behar da beti, eta beraz Plenoak erabakiko du
1.1.3. Funtzionamendua: behin komisioa sortuta, komisioaren gainean ponentziak sortu daitezke (azpi batzordeak). Kongresuan sekretarioak izaten dira ponentzia horien lana, senatuan aldiz kideek erabakitzen dute.
Batzorde hauen eskuduntzarik handiena da edozein pertsonaren agerraldia eska dezaketela funtzionario, kargu publiko zein edozein hiritar. Ala ere zenbait eskubide eta askatasun bermatuta egon behar dira. Pertsona horiek ez badira presentatzen desobedientzia larriko delitua suposatzen du.
Ikerketa batzordeen lana ondorioak azaleraztearekin amaitzen da, eta ondorio horiek onetsiz. Horiek diktamen batean jasoko dira, eta diktamen hori gorteetako aldizkari ofizialean publikatuko da. Horren aurretik, ganbarako plenora igortzen dira irizpen bat eman dezan diktamenen gainean.

Batzorde hauen erabakiak ez dira lotesleak botere judizialarentzat, hori bai, kongresuko mahaiak aukera du jarduketak ministerio fiskalari igortzeko, eta hark diligentziak ireki ditzake zigor-prozedura bat hasiz.

1.2.  Interpelazio parlamentarioak: 
-Zer dira? Gobernuari eta bertako kideei zuzenduriko ahozko galdeketa, ganbarako plenoan egiten direnak. Konstituzioaren 111.artikuluan araututa dago eta 
-Nork erabiltzen ahal ditu? plantea ditzake bai diputatuek bai senatuek indibidualki eta baita ere kongresuan denean talde parlamentarioek.  
- Tramitazioa: 
1) ganbarako mahaiak onartu

2) argitaratu ganbararen aldizkari ofizialean

3) 15 egun ondoren plenoaren gai ordenean sartzen da

4) interpelazio aldia nahiko luzea izaten da (10min inguru) eta horren betetzea ez da horren zorrotza

5) interpelazioak eztabaida sortzen du ez bakarrik hasierako kidee/ak, beste talde parlamentarioek parte hartu dezaketelarik

6) azkenean ganbarak mozio bat onar dezake iritzia emateko

- Zer gairi buruz? Politika orokorrari buruz edo botere exekutiboak garatu duen jarduera bati buruz
1.3. Galdera parlamentarioak:

- Zer dira? Gobernuari eta bertako kideei zuzenduriko galderak dira, beraz ezaugarri amankomunak dituzte interpelazioekin. Ezberdintasuna da helburu zehatza dutela galderak
- Nork egiten ahal ditu? Diputatuek norbanakoka eta senatariek norbanakoka (talde parlamentarioek ez)
- Zer gairi buruz? Galdera guztiak idatziz planteatzen dira, baina 

- Motak: kontuan hartuta nola erantzuten diren 3 galdera mota ezberdindu ditzazkegu

1) idatzizko erantzuna jasotzen dutenak ( idatziz eskatzen da erantzuna eta horretarako gobernuak 20 egunetako epea dauka.Epea luza daiteke, galdera idatzia batzordean ahoz egiteko galdera bihurtuz

2) ahozko erantzuna jasotzen dutenak ( batzorde eskudunean erantzuten dira, eta aurrekoa ez bezala eztabaida sortzen dute normalean

3) plenoan ahozko erantzuna jasotzen dutenak ( lehenengo mailago gaien ingurukoak izaten dira eta normalean kontrol parlamentarioari dagozkion sesioetan planteatzen dira. Eztabaida bizia izan dadin denbora oso laburra ematen zaio parte-hartzaile bakoitzari (2min). Plenoan ahoz erantzuteko galderak gobernua kontrolatzeko modurik onena izaten da aktualitatezko gaiek oihartzun publikoa lor dezaketelako
-tramitazioa: diputatu/senatariek galdera planteatu ondoren ganbarari dagokio onarpena ematea. Tramite hutsa da zeren edozein gai onar dezake eta onartu ondoren gai-ordenean sartzen du. 


2. GOBERNUAREN ERAKETA ETA INBESTIDURA PROZEDURA:
A) Gobernuko Lehendakaria aukeratzeko bi bide:

a. Prozedura arrunta: 
· Bide hau hautatzeko kasuak:

1. Diputatuen kongresuan berrikuntza ematen denean, hauteskunde orokorrak eta gero

2. Kargua uzten dutenean edo heriotza kasuetan

3. Utzerazpen kasuentan (cese)

· Prozedura:
· Erregeak parlamentuan ordezkatuta dauden talde politikoen ordezkariekin zuzenduriko elkarrizketa erronda: Erronda honen helburua, erregeak talde bakoitzak zein hautagaien alde egingo duen jakitea da. Eskainuak ez dituzten taldeekin ere egin dezake elkarrizketa, solaskideak alderdi politikoak izango baitira ez talde parlamentarioak

Ez dago eperik pausu hau garatzeko, daukan muga bakarra da ganbaren disoluzioa eman ondorengo 2 hilabeteetan eman behar dela

· Erregeak hautagaia proposatu: diputatuen kongresuari hautagai bat proposatzen dio erregeak, proposamen hau gorteen aldizkari ofizialean argitaratuz eta kongresuko presidenteak berronetsi behar duelarik. Hautagaia ez da derrigorrez talde horien parte (kongresua/senatua)

· Hautagaiak gobernu programa aurkezten du diputatuen kongresuan eta ondoren programa hori eztabaidatu egiten da. Aldi berean hautagaiek kongresuaren babesa/konfiantza eskatuko du. Konfiantza beharrezkoa du

· Bere programa betetzeko ( programari buruzko aurre-eztabaidak lotura politikoa sortuko baitu presidente eta kongresuaren artean

· Gobernuko kideak hautatzeko

· Inbestidura bozketa: programa eztabaidatu ondoren bozkatu egingo da. Lehen bozktan Diputatuen gehiengoa beharko da. 48 orduz ez bada lortzen gehiengo sinplearekin onartu ahalko da presidentea. Ez bada lortzen berriz inbestidura fasea hasiko da eta 2 hilabetetan ez bada presidenterik ateratzen gorteak disolbatuko dira.
· Presidentea hautatzen denean, erregeari jakinarazi beharko zaio honek izendapen formala egin dezan eta ekintza hori Kongresuko Presidenteak berretsi beharko du, Azkenik Gobernuko Presidenteak gobernuko beste kideak proposatuko ditu.

b. Prozedura berezia:kongresuak zentsura mozioa onartzen duenean 
3. KONFIDANTZA ARAZOA:
A) Kontzeptua: Kongresuak Gobernuari erantzukizun politikoa eskatzeko bideetako bat da, eta zuzendaritza politikoa betetzeko instrumentua. EK 112.artikuluan dago arautua oso instrumentu berezia delako. Nahiz eta parlamentuak gobernua kontrolatzeko instrumentua izan, gobernuak hasten duen prozedura da.
B) Zertarako? Gobernuak bere funtzioak eta helburu politikoak betetzen jarraitu ahal izateko beharrezkoa da batzuetan. Funtsean galdetzen dena da Parlamentuak bere momentuan emandako konfiantzak jarraitzen duen ala ez. Esaten da, Parlamentuak Gobernua kontrolatzeko instrumentu bat izateaz gain, Gobernuak Parlamentua presionatzeko ere erabiltzen dela eta horregatik ezin da izan gauza zehatz baten inguruko galdera, baizik eta gobernuaren politika orokorrekoa.
Ekimenaren eskumena Gobernuko Presidenteak dauka. Lehendabizi ministroen kontseiluan presentatu beharko du proposamena eta hauen iritzia kontuan hartu, baina ez du zertan kasu egin. Konfiantza galtzeak gobernuaren iraungitzea suposatzen du.
C) Tramitazioa: Gobernuko Presidenteak Kongresuko Mahaiari bidaliko dio idatziz eta motibaturik Konfiantza Kuestioa. Hauek tramitera onartu behar dute eta behin onartua Kongresuko Presidenteak bozeramaileen batzarrari jakinaraziko dio eta ganbararen plenoaren edo osoko bilkuraren deialdia egingo du. 
Plenoan eztabaida fasea hasten da. Lehendabiziko parte-hartzailea gobernuko Presidentea izango da, eta esplikatuko ditu Konfiantza Arazoa planteatzearen arrazoiak. Bukaeran Konfiantza eskatuko dio Kongresuari.

Presidentearen ondoren talde parlamentario ezberdinetako ordezkariek hartuko dute parte haien iritzia ematez. Eztabaida bukatzen denean, Kuestio zehaztua aurkeztuko da eta bozkatu. Gehiengo sinplearekin nahikoa da Konfiantza berresteko.
D) Ondorioak:

1. Gobernuak konfiantza lortu badu: gobernuak jarraitu egiten du boterean eta programa betetzeko konpromisoa hartzen du. Gehiengoa guztiz sinplea bada, konfiantza gutxiren seinale.
2. Konfiantza ukatu bazaio: gobernuak dimititu beharra dauka eta berriro gobernuko presidentearen inbestidura prozesua hasiko da. Ez da hauteskunde deialdia egiten  (EK 99.art)
4. ZENTSURA MOZIOA: EK 113.art
A) Kontzeptua: Kongresuak Gobernuari erantzukizun politikoa eskatzeko daukan tresna da. Konfiantza kentzeko duen modu bakarra. Konstituzioak zehazten du Konfiantza kentzerako momentuan, beste Gobernu Presidente bati eman behar zaiola konfiantza horrela Gobernuaren egonkortasuna bermatzen da eta botere hutsuneak saihestu
B) Tramitazioa: ekimenaren eskuduntza Diputatuen Kongresuak dauka, beharrezkoak izanik 35ek aurkeztea. Kongresuko Mahaian aurkeztu behar da, eta honek gobernuko presidenteari eta talde parlamentarien ordezkariei jakinarazi behar die. 
Negoziazio fasea zabalduko da
1. Sesioaren edo batzarraldiaren hasieran mozioaren sinatzaileetako batek mozioa aurkeztea. Horrek proposatzen duen hautagai berriak programa aurkeztuko, non gobernuko presidenteak aukera izango duen programa kritikatzeko. 

2. Lehen bi egunetan mozio alternatiboak presentatzeko aukera dago (hautagai berriak…)

3. Eztabaida bukatzerakoan bozketa egiten da  (gutxienez mozioa aurkeztu denetik 5 egun pasa behar dira). Gehiengo osoa lortzen bada mozioa onartu dela kontsideratuko da.
C) Ondorioak:

1. Mozioa onartuz gero: zentsuratua izan den gobernuak dimititu egin behar du eta mozioan presentatutako hautagaia inbestitua. Ez da hauteskunderik egiten
2. Mozioa onartu ezean: mozioa aurkeztu duen talde parlamentarioak ezingo du zentsura mozio gehiagorik aurkeztu sesio aldi berean.
5. GORTEEN AURRETIAZKO DESEGITEA:

A) Gobernuak ganbarak desegiteko aukera: 
Gobernuko presidentearen proposamenez gorteak legealdia bukatu baino lehen desegiten ahal dira. Posibilitate hau bi botereen arteko oreka mantentzeko izanen zen. Horrela, parlamentuak gobernuari erantzukizun politikoa galdatu ahal baldin badio zentsura mozioa edo konfiantza kuestioa erabiliz gobernuko presidenteak gorteak desegiten ahalko ditu. EK115.1art bi ganbarak desegiteko aukera arautzen du, kongresua eta senatua. Zentzu honetan, aipagarria da, senatuak ez daukala kontrolik gobernuarengan. Beraz, kasu honetan ez dela egoera orekatua ematen. 

B) Ekimena:
EKaren arabera Gobernuko Presidenteak du eskumena, baina ministro kontseiluaren iritzia entzun behar du. Nahiz eta kasu honetan ere iritzi hau loteslea ez izan. Desegite dekretua erregeak eman behar du.
B) Desegite Dekretuak hauteskunde deialdia jaso behar
Desegite dekretuak hauteskundeen data ere aurreikusi behar du. Hauteskundeak noiz izango direnaren  data zehatza ezarri behar da. Ez bada ezartzen, dekretua EKren kontrakoa izango da.

C) Mugak: 3

1.- Ezingo da desegite proposamenik aurkeztu zentsura mozioa tramitatzen ari denean

2.- Ezingo da desegiterik eman aurreko desegitea eman zenetik urtebete igaro ez bada. Salbuespena EK 99.5 artikuluan ( bi hilabete igaro inbestidura botazioa eman zenetik eta hautagaiek kongresuko konfiantza lortu gabe jarraitzen badute, erregeak ganbarak disolbatuko ditu

3.- Ezingo da diputatuen kongresua desegin setio, salbuespen edo alarma egoera deklaratua badago
Laburbilduz plenoan egiteko ahozko galderak aktualitate handiko edo interes zehatz duten gaientzat dira eta interpelazioak aldiz gobernuaren politikaren ikuspegi orokorraren bati buruzko eztabaida izango da 











