Zuzenbide Konstituzionala II

3. ikasgaia      BOTERE EXEKUTIBOA
1. ESTATU BURUZAGITZA: KOROAREN KONSTITUZIO ARAUKETA

1.1. Sarrera

Erreforma politikorako legearen aurretik oposizioan zeuden alderdiek erreferendum bat egitea eskatu zuten: herritarren monarkia eta errepublikaren artean aukera zezaten.

Baina, erreforma politikorako legea onartzean erreferenduma baztertu zuten, monarkia onartu zen. Ondorioz, erraten ahal da EK-k monarkia kontsakratzen duela, konstituzio erakunde edo organo bilakatuz. 2. Tituluan biltzen da (56-65 artikuluetan ). Koroa konstituzio organoa arautzen du, Konstituzioak berak konfiguratutako organo bat.

Bukatzeko, gainera, Konstituzioaren 1.3art arabera, Estatu espainiarraren forma politikoa monarki parlamentarioa da. Honek, erregea gobernu funtziotik aldendu beharra eta gobernuak erantzun behar duela parlamentuaren aitzinean suposatzen du. 

1.2.  Erregearen Estatus-a Konstituzioan

Espainiar Konstituzioko 56.1art erregearen posizio konstituzionala eta bere funtzioak definitzen dira. Erregea estatuburua da, estatuaren, askatasunaren eta iraupenaren ikurra. Instituzioen jardun-arauzkoa arbitratzen eta moderatzen du. Espainiako estatuaren ordezkari gorena da Nazio harremanetan. Batez ere, harekin komunitate historikoa osatzen duten nazioekikoetan. Konstituzio honek eta legeek espresuki esleitzen dizkioten eginkizunak dagozkio:

· Estatu buruzagitza bere gain dauka: Erregea estatuko organo baten tituluduna da. Zehazki, konstituzioak berak konfiguraturiko organo bat. Organo konstituzional izaera horrek suposatzen du erregeak ez daukala funtzio horren egikaritzan bertze inolako organo konstituzionalaren menpe egoterik. Organo konstituzional horiek konstituziotik jasotzen dituztelako beraien existentzia eta ahalmenak. Juridikoki elkarren parean kokatzen dira.

· Zenbait tituluren jabe da: erregeari dagozkion tituluak 56.2 art. Espainiako errege titulua du eta koroari dagozkion gainerakoak ere erabiltzen ahal ditu. Horrek erran nahi du, espainiako errege tituluaz gain, izan ditzaken bertze tituluen erabilera baimentzen du konstituzioak.

· Erantzukizun eza: 56.3art. Espainiako erregearen pertsona bortxa-ezina da. Erantzukizunetik libre dago. Haren ekintzak berretsita egonen dira beti 64.art ezarritako moduan. Ez dute baliorik izanen berrespen hori gabe (65.2 art xedatutakoa salbu).

Erregeak estatu buruzagitzaren funtzioak betetzen dituenean erregea ez da erantzule izanen. Hau dela eta, erregearen ekintzak bertze organo konstituzional batek berronetsi behar ditu. Funtzio hauen erantzukizuna erregearen ekintzak berronetsi dituenari pasatuko zaizkio.

Erregearen ekintzak normalean gobernuko kidea izanen denak, gobernuko presidenteak edo kongresuko presidenteak.

Berrespenaren figura honekin, erantzukizuna pasatuko da. 

Erantzule estatuburua erantzuletasunetik exentu egotea lortu nahi da, erregearen ekintzen erantzule berauek berresten dituztenak izanen dira.

Erregimen parlamentarioan formaltasun bat baino zerbait gehiago da. Azken finean botere errealari muga materialak jartzea baita. Berrespena egiteko hiru modu daude:

1. Tipikoa: berresleak estatuburuaren ekintzak kontra-sinatzea (ondoan bertze sinadura).

2. Berrespen isilbidezkoa: ministrariak ez sinatzea, baina presente egotea.

3. Berrespen presuntoa: presuntzio orokor bat dago. Zeinaren arabera, gobernuak bere erantzukizunarekin estatuburuaren jarduna estaltzen du.

Berrespenaren izaera juridikoa: erregearen ekintzak balioa izateko baldintza bat da. Horren faltan ekintza horiek deusezak izanen dira.

Bortxaezintasuna: erregearen figura bortxaezina da. Erregeak zigor legeen aitzinean inmunitatea dauka (erregea ezin izanen da epaitua izan). Baina, familia errealak ez. 

Egungo erregea Frankok izendatu zuen, orden logikoa saltatuz. Oinordetza 51.2art-an biltzen da: Espainiako koroa jarauspenez jasoko dute JKIaren oinordekoek (…)

Printzipioak:

· Zuzeneko linearen lehentasuna albo-kideekiko.

· Gizonezkoen lehentasuna emakumeekiko.

· Ordezkaritza printzipioa.

Printzipio hauek arau hauekin osatzen dira:

1. Aitzineko lerroak gibelekoak baino lehen egonen dira.

2. Zuzeneko lerroak lerro albokideak baino lehenago daude. Belaunaldi ezberdinetako pertsonak bata bertzearengandik datozenean lerro zuzena osatzen dute. Enbor beretik etorri arren, bata bertzearengandik ez datozenean lerro albokidea osatzen dute.

3. Lerro beraren barrenean hurbileneko gradua urrutikoagoaren aitzinetik, belaunaldi gazteagoak baino lehenagokoak dira aitzineko belaunaldiak.

4. Gradu berean, emaztekiaren aitzinetik gizonkia hobestea, tradizioan oinarrituz, bertze justifikaziorik gabe (EK14.art-ko salbuespen ikaragarri bat). Honen inguruan estatu kontseiluak artikulu honen erreforma proposatu zuen gobernuaren eskariz 2006ean, erantzuna, aldatuko dutela, baina, oinordeko printzea eta beheko lerroak salbuetsiz. 

5. Sexu berean, pertsona gazteagoen aitzinetik zaharragoa lehenestea. Primutasun printzipioaren zehaztapena da.

Oinordetza supostuak:

1. Erregearen heriotza

2. Abdikazioa (lege organiko bidez emanen Zaio konponbidea)

3. Erregearen desgaitzea (ezgaitasuna gorte orokorrek onartzen badute, oinordeko printzea adin nagusikoa balitz erregente, adin txikikoa balitz, erregente gurasoetako bat, ez badaude, koroaren familia hurbileko bat izanen zen erregente adin nagusitasuna lortu arte.

4. Errenuntzia edo uko egitea. Oinordetza linean dagoen pertsonak karguari errenuntzia egiten dionean. Kasu honetan ere konponbidea lege organiko bidez. Konstituzioak ondorengorik ez badago aurreikuspen berezia: 57.3art, gorte orokorrei dagokie oinordetza ezartzea. Oinordekoen esklusio bat ere jasotzen du 57.4art: oinordekoak izan baina erregearen eta gorte orokorren debeku espresaren aurka ezkondu balira koroaren oinordetzatik kanpo geldituko lirateke beraiek eta baita ondorengoak ere.

Erregentzia bi suposturen aurreikuspena egiten du konstituzioak: erregea adin txikikoa izateagatik, eta erregearen desgaitzeagatik ematen dena. Konstituzioak bi ematen ditu erregentzia legitimoa (ahaidetasunagatik emandakoa) bigarrena hautapenezko erregentzia, erregente legitimorik ez balego erabili ahal izanen litzateke soilik (gorte nagusiek emanen lukete erregentzia).

1.3.  Funtzioak:

Koroa bertze organo konstituzional bat da. Gorteak edo gobernua bezala. Konstituzioak ezartzen duenaren arabera, erregeak ez dauka benetako botererik sistema politikoan. Estatu buruzagitza ez da botere exekutiboan kokatzen eta gobernuarengandik erabat ezberdindutako organo bat da. Hau dela eta, konstituzioak banatuta arautzen ditu (koroa II. Tituluan eta gobernua IV. Tituluan). Erregeari dagozkion funtzioak hiru motatakoak dira: 

1.3.1.Funtzio sinbolikoa:
56.1 art (erregea estatu burua da. Estatuaren batasunaren eta iraunkortasunaren sinboloa. instituzioen jardunarauzkoa arbitratzen du. Estatuko ordezkaria da nazioarteko harremanetan. Konstituzio honek eta legeek espresuki esleitzen dizkioten … dagozkio). Honen arabera, erregea estatu burua eta estatuko boterearen batasunaren eta iraunkortasunaren sinboloa da. 

1. Nazioarteko harremanetan erregea estatuaren ordezkari. 

2. Enbaxadore eta diplomatikoen agiria.

3. Espainiar estatuari onespena ematea nazio arteko tratatuetan.

4. Epaile eta magistratuen jarduera erregearen izenean egiten du.

5. Zenbait organoko kideak erregeak izendatzen ditu. Kasu guztietan formalki bakarrik egiten da izendapen hau.

6. Indar armatuaren aginte gorena dauka. Guda eta bake deklarazioa (gorte orokorren onespenarekin), …

1.3.2. Funtzio moderatzailea:

Funtzio sinbolikoarekin lotua dago. Batzuetan zaila da erregearen funtzioen artean bereiztea. Garrantzitsua da jakitea erregearen botereak funtzio formala daukatela. Hala ere, konstituzioan ezartzen duenez, erregeak erakundeen funtzionamendu erregularra moderatzen du. Funtzio honetan estatuko bertze botereei eskatutako lankidetza barneratuko litzateke. Bi arlotan betetzen du:

· Botere legegilearen eremuan: hiru funtzio
1. Erregeari dagokio legeen santzioa eta aldarrikapena (62 a art).

2. Erregeari dagokio hauteskundeen deialdia egiteko eskuduntza.

3. Gorte orokorren lehendabiziko deialdia (hauteskundeak eta gero ez batzarraldi guztietan) eta desegitea.

· Botere exekutiboaren eremuan: lau funtzio
1. Gobernuko presidenteak proposaturiko gobernuko kideak izendatzea eta kentzea (62.e).

2. Gobernuko presidentearen funtzioei amaiera ematea (62 d art)
3. Ministro kontseiluaren bileran lehendakari izatea.

4. Estatuko gaiez informatua izatea.
Funtzio hauek formalki erregeak egikaritzen dituen arren, bertze organo batzuek egiten dituzte.
1.3.3. Arbitrai funtzioa:
56.1art erregeak erakundeen funtzionamendua arbitratzen du. Botere exekutibo eta legegilearen arteko arbitroa da. Funtzio honek nagusiki gobernu presidentea proposatzeko erregeak duen eskuduntzari egiten dio aipamena. Funtzio hau baldintzatua da: alde batetik, kongresuko presidentearen errefrendoa edo berronespena behar da eta bestalde, kontuan izan behar da, kongresuan alderdiek duten garrantzia proposamena aitzinerat aterako den edo ez.

2. GOBERNUA
1. Sarrera: Aipamena eginen diogu administrazioaren gaiari. Zailtasunak daude, batez ere arlo praktikoan, gobernua eta administrazioa ezberdintzeko. Bien artean batasuna eta jarraipena ematen delako. Kasu aunitzetan gobernuak administratu egiten du eta administrazioak zentzu politikoa hartzen du aunitzetan bere baitan. Teorian, administrazioa gobernuak zuzentzen duena izanen da. Gobernuak zuzendaritza funtzioak eta administrazioak exekuzioa. 
2. Egitura eta antolaketa: Gobernuaren egitura aztertzeko konstituzioaren 98 artikulua kontuan izan behar da. Artikulu honen arabera eraketa:
2.1. Lehendakaria: Sistema politikoaren ardatz bihurtu da. Sistema politikoak lehentasuna eman dio. Lehendakaria estatuaren buru erreala da. Honek estatuaren zuzendaritza politikoa izanen du. Berari dagokio gobernuaren programa ezarri eta zuzentzea.

Aipaturiko lehentasunaren isla:

1. Gobernuaren eraketan duen lehentasuna. Diputatuen kongresuak lehentasuna berari ematen dio. Konstituzioaren 100 art.

2. Lehendakari eta gobernuko kideen arteko harremanetan lehendakariak erabateko lehentasuna du.

3. Lehendakariaren funtzioak gobernuaren jardueraren zuzendaritza dauka (berak ezarriko ditu irizpideak) eta gobernuko bertze kideei dagozkien funtzioak koordinatzea dagokio. 

-Kolegialtasun printzipioa: talde izaeraren aintzatespena da. Gobernu osoari ematen zaio barne eta kanpo politikaren zuzendaritza eta diputatuen kongresuaren aitzinean gobernua da osoki bere kudeaketa politikoaren erantzule.

-Konfiantza kuestioa: lehendakariak kontuan hartu beharko luke zein den ministro kontseiluaren iritzia. Nahiz eta iritzi hori loteslea ez izan.
2.2. Lehendakariordeak: Ez dira nahitaezkoak izanen gobernuaren eraketan. Arauak berak erraten du kasua denean. Nolanahi ere, lehendakariorde bat egotea logiko eta arruntena da. Estatu Espainolean inoiz 3 ere izan dira. 

Honen funtzioak ez dira konstituzioan agertzen. Baina, argi dago, lehendakariaren ordez bere funtzioak betetzea aurreikusia dago. Baina, praktikan bertze bi funtzio bete izan ditu: gobernuaren koordinazioa eta gobernuaren lanen programazioa.
2.3. Ministroak: 

· Administrazioko departamentu bateko buru edo zuzendariak.

· Presidenteak aukeratzen ditu. (Formalki erregeak izendatzen ditu)
· Legealdiko edozein momentutan kargua kentzeko aukera dauka.

· Izaera bikoitza dute: 
· Gobernuko kideak dira: Gobernu funtzioak edo funtzio politikoak betetzen dituzte (erabaki politikoak).

· Ministeritzaren buruak: funtzio administratiboak betetzen dituzte (sailaren zuzendaritza, antolakuntza...).

· Badira sailik gabeko ministroak ere (ministros sin cartera): oso gutxitan gertatzen da. Ez dauka sail bat zuzendu eta kudeatzeko.

· Noiz? Koalizio gobernuko alderdien artean banaketa egin behar denean, desorekatuta egotea gertatzen ahal da. Alderdi bati horrelako ministro bat egokitzen ahal zaio, edo puntu jakin batean sorturiko arazoei aurre egiteko.

· Badira administrazioarenak diren zereginak betetzen ez dituztenak: adibide nabariena, gobernuaren bozeramailea den ministroa (ez da administrazio sail baten burua).
2.4. Estatuko Idazkariak: Gobernu osaketaren azken figura, neurri batean, espainiar ordenamenduan berria da. Ministro orde antzeko zerbait. 

· Gobernu legearen arabera, ez dira gobernuko kideak. Gobernu legeak lehendabiziko kapituluan ezartzen du gobernuaren osaketa eta estatuko idazkariak bigarrenean agertzen dira.

· Estatuaren goi mailako karguak dira:

· Ez ditu erregeak izendatzen, ministroak, aldiz, bai.

· Ministro kontseilutako bileretara joateko ahalmena dute. Baina, espresuki deituak izan badira bakarrik. Parte hartze mugatua dute, informatzeko bakarrik joaten ahal dira (ez bozketan parte hartzeko, ez deliberatzeko…).

· Hala ere, eskuduntza nabarmenak dituzte. Baina, ez dute gobernuarekiko lotura, ministro zehatz batekikoa baizik. 
3. Gobernuaren funtzioak: Konstituzioaren 87.artikuluan arautua
3.1. Zuzendaritza politiko funtzioa: orientatu eta bultzatu egin behar duela, hau da, lortu behar diren helburuak finkatzea (politika ekonomikoa, soziala, kanpo harremanak…) eta helburu horiek lortzeko baliabideak martxan jartzea.


Oinarrian inbestidura prozeduran lehendakaritzarako hautagaiak aurkeztu duen programa egongo litzake ( suposatzen baita programa horrekin lotua dagoela, nahiz eta errealitatean hori ez da horrela izaten


Funtzio honek ez dauka gobernuaren monopolioa, gainontzeko taldeek ere parte hartu dezakete.

1) Barne Politikaren Zuzendaritza: hainbat eginkizun eta funtzio
-Botere legegilean: 1) gobernuari dagokio ganbarak desegitea eta hauteskunde deia egitea 2) ekimen legegilea egitea eta ganbaren aurrean aurkeztea (87.1) eta 3) ekimen monopolioa du estatuko aurrekontuetan

-Gobernuak zuzenean jo dezake hautesleriarengana erreferenduma egiteko dei bat proposatuz

2) Kanpo Politikaren Zuzendaritza


-Beste herrialde batzuen aintzat hartzea


-Nazio erakunde ezberdinetan parte-hartzea


-Nazio anitzeko eragiketetan parte-hartzea 


-Ordezkaritza diplomatikoa


-Nazioarteko itunak gauzatzea

3) Estatuaren Defentsaren Zuzendaritza: 

suposatzen da administrazioa despolizitatuta egon behar duela estatu demokratiko batean (politikoki zuzendua baino politikoak ez diren irizpideekin kudeatuta gizarteari egonkortasuna eskainiz)
Erregeak du aginte gorena ( modu sinbolikoan. Benetako agintea gobernuari dagokio

4) Politika Ekonomikoaren Zuzendaritza: jarduera ekonomiko orokorraren plangintzan islatzen da ( estatuko aurrekontu orokorrak
3.2. Funtzio araugilea/arauemailea:


Gobernuak badu arauak emateko 3 ahalmen zehatz:

· Lege dekretuak emateko ahalmena (86): testuinguru zehatzetan ematen da ( urgentziazko kasuak. 30 egunetako epean diputatuen kongresuan balioztatu egin beharko da
· Delegazio legegilea medio, dekretu legegilean emateko ahalmena (82-85) ( botere legegileak materia baten inguruko delegazioa egiten du gobernuarengan arauak egiteko eskumena
· Ahalmen erregelamendugilea edo erregelamendu ahalmena: ahalmen betearazlearen isla da ( behin legea onartua dagoela, gobernuak legegilearen borondatea betearazteko (normalean legegileak onartutako legea arau orokorra eta abstraktua da, eta horren aplikazio zehatza gobernuari dagokio)

Konstituzio eta legeen arabera egin behar da: legearen erreserbarentzat gorde diren eremuak errespetatuz eta bestalde lege indarreko arauetan jasotako manamendurik kontraesan gabe
3.3. Arbitraizko funtzioa: gobernuak beste organoekin harremanak garatzeko funtzioa
· Ganbarak ezohiko batzarretara deitzeko ahalmena (73.2)

· Alarma egoera deklaratu eta salbuespen egoera edo setio egoera kongresuak deklaratu dezan eskatu (116)

· Auzitegi konstituzionalari dagokionez, gobernuari dagokio bi magistratu proposatzea erregeak izendatu ditzan (159.1)

· Erkidego autonomoek onarturiko xedapen eta ebazpenak auzitegi konstituzionalaren aurrean aurkatzeko ahalmena (161.2)

3.4. Funtzio Exekutiboa edo betearazlea: 3 funtziotan gauzatzen da
1. Gobernuak funtzio betearazleari beharrezkoa zaion edukia zehaztu egin behar du. Legezko xedapen asko, horregatik, gobernuak soilik erabil ditzake –hezkuntza…-
Eginkizun exekutiboaren zati handiena ministrariei edo orohar administrazioari dagokio

2. Gobernuari administrazio zibil eta militarra zuzentzea dagokio ( gobernuak bere funtzioak betetzeko makineria administratiboaren laguntza behar du, batetik helburuak diseinatzeko eta baliabideak aurreikusteko behar duen informazioa izateko, eta bestetik, proiektuak egiteko sostengu teknikoa eta tresneria (material eta gizakizkoa) lortzeko

3. Erkidego autonomoetako gobernuaren ordezkariak izendatzea (delegatuak)

Gobernua ezin da ulertu administrazio publikorik gabe, horregatik beraren azalpena

3. ADMINISTRAZIO PUBLIKOA:

Administrazio publikoa baliabide pertsonal eta materialek osatzen dute eta mota ezberdinak sailka ditzakegu irizpide ezberdinak erabiliz

1) administrazio lurraldetarra ( estatuaren lurralde banaketa da sailkapen honen izpide. 

-Estatu administrazioa: estatuko botere zentralek duten administrazioa, konstituzioak ezarritako funtzioak eta eskuduntzak betetzeko erabiliko dena

· Estatuaren administrazio periferikoa ( egokiago eta eraginkorrago jarduteko lurralde unitatea murriztu egiten du eta estatua izan beharrean erkidego autonomoa izango da ( deszentralizazioa

-Administrazio autonomikoak: erkidego autonomiko bakoitzak duen administrazioa, beraiei dagozkien funtzio eta eskuduntzak betetzea helburu duena

-Administrazio lokalak: erkidego autonomoetatik aparte beste entitate lurraldetarrak badirenez (udala, herrialdea…) eta beren eskuduntza propioak dituztenez, horiek garatzeko eta beren interesak aurrera ateratzeko dagoen administrazioa

2) Administrazio ez-lurraldetarra: interes orokorrak dituztenez ez dute oinarritzat lurraldea

-Korporaziozko administrazioa: korporazio publikoek osatzen dute (lanbidezko kolegioak)

-Erakundezko administrazioa: erakunde publikoek osatzen dute. Helburu publikoak lortzea da beren xedea (gizarte segurantzaren institutoa…)

3) Beste administrazioak:

-Organo konstituzionalen administrazioa (auzitegi konstituzionala, kontu auzitegia…)


-Justizia administrazioa

-Legebiltzarren administrazioa, herriaren defendatzailearen administrazioa… erkidego autonomikoen mailan 

Printzipio informatzaileak: 103.artikulua

1) Antolaketa printzipioak: hierarkia, deszentralizazioa, deskonzentrazazioa eta koordinazio printzipioak

2) Jarduera printzipioak: objetibitatea, eraginkortasuna, legezkotasuna eta parte-hartze printzipioak



Administrazioaren jardueraren kontrol judiziala:

Konstituzioaren 106.1artikuluan agertzen dira administrazioaren kontrol judizialaren inguruko xehetasunak. Bertan adierazten da administrazioaren jardueraren kontrola auzitegiek egingo dutela. Zuzenbidezko estatuaren oinarrizko printzipioa da, zeinaren bidez, auzitegiek adminsitrazioaren jarduera oro kontrolatu ahal izango dute. 

Ondorioztatu ditzakegu printzipio ezberdinak

1) Administrazio publikoaren edozein jarduera kontrola dezakete justizia-auzitegiek, ez dago kontrol horretatik ihes egin dezaken jarduerarik

2) Justizia auzitegiek administrazioaren egintzen legezkotasuna kontrolatzeaz gain, ekintza horiek “justifikatzen dituzten egintzetara” egokitzen diren edo ez kontrolatuko dute. Konstituzioak hau zehazten du administrazioaren egintzak ez daudelako beti erabat araututa eta ondorioz egitate baten erantzun ezberdinak egon daitezkela.

a. Administrazioaren egintzak diskrezionalak izatea guztiz onargarritzat hartzen da, aldiz onartzen ez dena da administrazioaren jarduera arbitrarioa

3) Herritarren ondasun eta eskubideen gain administrazioaren jarduerek sortarazitako kalteei buruzko erantzukizuna. Administrazioak jarduera asko egiten dituenez, eta bere jarduerak herritarrengan eragin handia duenez, konstituzioak ezarritako printzipio honen bidez erantzukizuna ezartzen dio administrazioari herritarren ondasunak eta eskubideak kaltetuta agertzen badira honen jardueragatik (106.2).
Printzipio hau garatzeko, legegileak 10/1992 legea eman zuen xedapen zehatzak garatuz.

Objetibitate printzipioa: 103.1 artikuluaren arabera, administrazio publikoak interes orokorrak objetibitateaz zerbitzatzen ditu, beraz, administrazioak modu neutro batean jardun behar duela interes partikularrak baztertuz. Talde interesak objetiboki zerbitzatzea administrazioak garatuz lortzen da 103.3artikuluak ezarritako arauak jarraituz


Eraginkortasuna: administrazio publikoa bere jardunean eraginkorra izatea lortzea da, 103.1 artikuluan jasoa. 


Legezkotasun printzipioa: 9.1 artikuluan xedaturiko printzipio orokorraren isla da. 103.1 artikuluan aipamen espresua egiten dio administrazio publikoari legearen eta zuzenbidearen esanetara egon beharko duela adieraziz


Parte-hartze printzipioa: 9.2artikuluak jasotzen du eta parte-hartze printzipioaren ondorio zuzena litzateke, hau da, botere publikoek bizitza politikoan, ekonomikoan, kulturalean eta gizartean herritarren parte-hartzea erraztu beharko lukete (105.artikulua). erabateko lotura dauka eraginkortasun printzipioarekin








Hierarkia printzipioa: administrazioaren barnean mailaketa bat egitea, hau da, korronte bikoitza ematen da 1) informazioa behetik gora 2) jarduera irizpideak goitik behera. Eginbeharrak eskuduntza printzipioaren arabera mailetan banatzen dira


Deszentralizazio printzipioa: Ente administratibobatetik beheragoko maila baterako administrazio batetara funtzioak traspasatzea litzateke, beraz, ente administratibo ezberdinen artean emango litzateke, eta traspasoak botere erabakigarria barneratuko  luke


Deskonzentrazio printzipioa: Ente administratibo berdinaren barnean modu iraunkor batean eskuduntzak edo funtzioak traspasatzea. Helburua administrazioaren jarduera deskonzentrazioa da ente administratibo berdinean.


Koordinazio printzipioa: administrazioaren adar ezberdinetako organoen artean aplikatzen da. Azken finean, jarduera administratiboaren koordinazioa bilatzen da








Aldi berean:











