
 

 

Eskuduntzen banaketarako sistema.  

Espainiar Konstituzioak ezarritako eskuduntzen tipologia.  

Autonomia Erkidegoen kontrola. 

 
12. IKASGAIA:  ESKUDUNTZEN BANAKETA ESTATUA eta 

AUTONOMIA ERKIDEGOEN ARTEAN:  
 



ESKUDUNTZEN BANAKETARAKO SISTEMA: 

• Eskumenak/eskuduntzak Estatua eta AA.EE artean nola banatzen diren 

• Gaia/materia (adibidez: defentsa, etxebizitza, gizarte-laguntza…) eta funtzioaren arteko 

ezberdintasuna (funtzio legegilea eta funtzio betearazlea) 

• Eskuduntza/eskumena: Gai edo materia baten inguruko funtzio baten gaineko titulartasuna 

• Konstituzioak ez digu zehazten zenbat eta zeintzuk izan behar duten autonomia-erkidegoak ezta 

bere muga territorialak ezta eskumenak. Baina erabilgarritasun hori ez da mugagabea izango: 

 -EK 149.1: Estatuaren eskumenen zerrenda (zerrenda horretatik kaonpo dagoena, autonomia 

erkidegoen eskura dago beraien autonomia estatutuetan jaso ahal izateko 

 -EK 149.3: Konstituzioak espresuki Estatuari esleitzen ez dizkion gaiak autonomia erkidegoei 

egokitu dakizkie, bakoitzaren estatutuaren arabera. 

• Konstituzioak bi autonomia-erkidego mota eratu zuenez (autonomia mugatukoak: Madrid, 

Kantabria, Aragoa…; eta autonomia osokoak: Galiza, Katalunia, eta Euskadi) bi zerrenda 

eskaintzen ditu (148. art. –zerrenda itxia- eta 149.1 art. –zerrenda irekia-) 
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ESPAINIAR KONSTITUZIOAK EZARRITAKO ESKUDUNTZEN TIPOLOGIA: 

1. Estatuaren eskumen esklusiboak: gai edo materia baten gaineko funtzio guztiak estatuaren 

titulartasunaren pean geratzen direnean ematen da, hau da funtzio exekutiboa eta legegilea 

2. Estatuari legeria funtzioa dagokion eskumenak (konpartituak): Estatuarentzat erreserbatzen 

dena ez da gai bat izaten, horri buruzko funtzio publiko jakin batzuk egikaritzea baizik, Estatuak 

legeak eta erregelamenduak eman ahal izango ditu. Estatuaren legegintza egikaritzeko eskumenak 

autonomia-erkidegoen menpe geratuko direlarik, exekuzioa alegia. 

3. Estatuari oinarriak, oinarrizko arauak edo oinarrizko legeria ematea dagokion eskumenak 

(Elkarturiko eskumenak edo konkurrenteak): Kasu jakin batzuetan, Estatuaren alde gen den 

erreserba oraindik txikiagoa izaten da. Estatuaren esku oinarrizko legegintza geratzen da, eta 

Autonomia-Erkidegoek hau garatzeko aukera izango dute 

4. Autonomia Erkidegoen eskumen esklusiboak (Autonomia Erkidegoek onarturiko eskumenak –

eskumen legegileak eta exekutiboak-): Autonomia estatutuan barneratuak izango dira. Autonomia 

Estatutuetan onartu gabeko eskumenak, Estatuaren eskumenak izaten jarraitzen dutela ulertuko da 

(149.3) 
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Tipos de competencias entre el Estado y las CCAA 

COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS CCAA 

COMPETENCIAS 
CONCURRENTES 

COMPETENCIAS 
COMPARTIDAS 

COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS  ESTADO 

OTROS TIPOS DE 
COMPETENCIAS 

Instituciones autonómicas 
 
Agricultura y ganadería 
 
Turismo 
 
Asistencia y servicios 
sociales 
 
Caza y pesca 
 
Comercio y consumo 
 
Industria 
 
Urbanismo 
 
Ferrocarriles, transportes, 
aprovechamientos 
hidráulicos, puertos y 
aeropuertos, museos y 
bibliotecas de las CCAA 

Ordenación general de la 
economía 
 
Educación 
 
Régimen local 
 
Sanidad 
 
Crédito y Cajas de Ahorro 
 
Administraciones públicas 
y funcionarios 
 
Medio ambiente 
 
Medios de comunicación 

Legislación laboral 
 
Legislación mercantil y 
penitenciaria 
 
Propiedad intelectual e 
industrial 
 
Legislación sobre los 
productos farmacéuticos 
 
 

Defensa y fuerzas 
armadas 
 
Relaciones 
Internacionales 
 
Nacionalidad, extranjería, 
y derecho de asilo 
 
Comercio exterior 
 
Sistema monetario 
 
Ordenación del crédito , 
banca y seguros 
 
Sanidad exterior 
 
Ferrocarriles, transportes, 
aprovechamientos 
hidráulicos, puertos y 
aeropuertos, museos y 
bibliotecas del Estado 

Cultura 
 
Denominaciones de 
origen 
 
Empresas públicas 
(participación) 
 
Orden público 
 
Televisión autonómica 

Fuente: Aja 
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