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l. Gerraren balantzea eta bake-hitzarmenak

Riqarren Mundu Cerra t945eko maiatzaren San bukatu zen Europan'

Ab;;il'k;';,rr;,'r.:".ii"¡t'i"it'" inrlarrern saftu zen maiatzaren gan lrai-

i;;;;;;;.;t r.n gcrtaiu hainbeste nrilioi pertsonak.espero zutena' Japo-

;,li;;;"-;;;"k;;rr.í.lirion ali¿rtuen aurrean' eta horrckin batera' gizateriak

inoi?- historian ezagututako gerra handienaren amatera'
"""L.f,.nug.l .t" isanda dalgoen bezala' suntsiketa material' kalapita ekono-

,"ir.i. ir"ri¿-.-1i¿aketa eta !izakicn gaineko gorabehera han<lienak Europan

;;i;;;;;*;;;erezir¡ pi¿iatJetJeta Eki;ldcko Europan Hartara' I e I 8-

üü;; tñili;;r^ ....^l*^it uit''n' "n l945ean: hirietako hondamendi

ii;il. .,;.il;;"*"n aurrean gizriD-enrakume egunerik eSunera etsituagoek.

ir;üi' ;;r,t"k ñioparen gain'ruetrera nabaria erakutten zuten ' " haita Euro-

;;i...r ;;;;";i potitit o.t ..re: esanguratsua da kontuan hartzea gerraondoko

nunduaren antolaketan tzan zuteí partaidetza' Iehcn alrliz' oso mugatua

izan zela.
Esoerahorrenirurrean,EstatuBatuetangerrakondorioptlsitiboakeragin

.i,,ir:'ffi;,ñi;';;;;;;;iki E;;p"ko auzieiiko erakutsi ¿uett interesa ez da

¡lp\iroeltrko. Bere eredu politikrra credu eta errelercntziu hihurtu zen nazis-

il¡;,;;i;il ;urrip.náun, berako bizinrodua hedatu egin zen aliatuen eta

ir."irri"'iibe*,r""n arrean Baina' guzrien anean'. ontlorio ckon.mikoak izan

;i;;ikÑ;;;;;1. ,"nt ot",oino LL rnundu zab leko lehen indar ekonomiko

;il;;;";;?;,t Á;aioiak bistakoak tlira: gerra ez zen Estatu Batuetako lurreta-

Lilerttluru
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nak berriro abian jarri zituen l956ko hitzarmenaren bidez konpondu. Ordutik
hona, japoniarren eta sobietar/errusiarren arteko eztabaidak auzi sinple baino
aldi berean zail baten jira-biran egituratu dira: bakea eta laguntza ckono-
mikoa E¡rusiarentzat, Japoniari Kurilen gaineko burujabetza berriro entatea-
ren truke. Auzi hori konpontzen ez den bitartean, bake-hitzarmenen gaincko
arazoa ez da guztiz itxiko, eta beraz, ezin izango da Bigarren Mundu Gcrm
amaitutzat eman.

Austria lau potentzia aliatuek okupatu zuten, eta jarraian, Austriarako
batzorde aliatua sortu zen, egoitza Vienan harturik. Negoziazio-prozesutn
zailtasun-aldi baten ondoren, l955eko ekainaren l5ean Austria burujaba eta
demokratikoa bereraikitzeko Esfalu-hilaarmena sinatu zen. Hitzarmenaren
xedapenen artean, aipagarriak dira koalizio edo aliantza ekonomiko edo po-
litikoak Alemaniarekin osafzeko Austriari egindako debekuari buruzkoak.
Aldi berean, Austriako Estatuari neutralta§)n zorrotz eta betierekoaren esftr-
tusa ezarri zion hitzarmen horrexek. Zenbateko gafianlzia izan du hitzarmen
horretan Austria Europako Batasunean sartzeak? Lehen begiratuan. ez dirudi
garrantzi handia izan duenik, baina zalantzarik gabe, Austriak neutraltasun-
estatusa galdu du Batasunaren ondarea bere egitearekin batera, esaterako
Atzerriari eta Segurtasunari buruzko Politika Bateratuaren planteamenduak
bere egitean; gainera, bat egin du Alemaniarekin. Estatlt-hitzarmenak propio
debekatzen zuen arren.

Alemaniako auziaren protagonismoa biziberritu egin zen 1945etik au-
rrera. baina 1990eko irailaren l2an, gauzak behingoz bere onera eraman
zirela zirudien. bi Estatu alemaniarrek eta gerra amaitu ostean Alemania
okupatu zuten lau potenlziek Alennniuko ctu:ia belún betiko konpont:eko
ltitaar¡nenu sinatzearen ondorioz. 1945eko maiatzetik aurrera. Berlin bera
bezala. Alemania lau sektoretan zatikatu eta banatu zen. Ekialdeko muga
Oder-Neisse ibaien lerroan zegoelarik. Poloniarrek behin betikotzat jo zuten
mugape sortu berria, baina alemaniarrek bake-hitzarmen bat sinatu afteko-
tzat baino ez. l970eko Moskuko Hitzarmenak mugaren behin betiko izaera
berretsi zuen, baina l990ean, artean Kohl kantzilerraren jarrera ez zen baferc
argia gai horren gainean, eta Polonian errezeloa piztu zuen horrek. l990ean
Alemaniarekin sinatutako Bake-hitzarmenak zalantza ela beldurrak oro in-
dargabetu zituen, eta Alemaniaren mugak beffetsi.

Bestalde. lau potentzia okupatzaileen arteko hitzarmena sinatu ahal iza-
teko gutxieneko adostasuna lortzea gero eta zailagoa bihurtzen ari zen ge-
rra hotzaren hasieratik, l946tik aurrera. Oztopo eta zailtasun horien ondo-
rioz, Alemania bi Estatutan banatu zen: Alemaniako Errepublika Federala
(l949ko maiatzaren 23an) eta Alemaniako Errepublika Demokratikoa
(l949ko urriaren 7an). Bi Estatu alemaniarren garapen politiko, ekonomiko
eta sozial hain desberdinek batetik. eta Sobietar Batasünaren esku-hartzea
Ekialdean, eta Frantzia, Britainia Handia eta Estatu Batuena Mendebaldean
bestetik, bi f'aktore horiek galarazi egin zituzten Alemaniako auzia behin be-
tiko amaitutzat emateko aukerak. Gatzak ez ziren aldatzen hasi. harik eta

raino iritsi, eta ondorioz, bertako azpiegiturek ez zuten inolako suntsiketarik

jasan; gatazkak ez zuen jarduera ekonomikoaren murrizketarik ekarri Guz-

ii, best-ela, 1940. eta l9¿5. urteen aftean' BPGa Va6O igo zen. langabezia erc

urritu egin zen, eta gerrarako produkzioa leknologia- eta energia-ekoizpene-

rako esf,erimentaziogune bihurtu zen. Gainera, gerrak munduaren mailegu-

emaile üihurtu zitueñ Estatu Batüak, aliatuek 50.000 milioi dolarretik gorako

zorra pilatu zuten. Nazioarteko ekonomian Estatu Batuek hartu. zuten pisua

ordura arte inoiz ez bezalako tamainakoa izan zen' gerra amaltzean, urre-

erreserben 7o8Oaren jabe ziren, munduko merkataritza-jarduera osoaren 7o40

bideratzen zuten. BPGa munclukoaren Vo4O zen. eta Estatu Batuetako inber-

tsioak beste herrialde batzuetan urteko o/olOeko erritmoan hazi ziren Datu ho-

rien guztien baturak egoera asimetriko eta hegemonikoan jarri zituTten Estatu

Batui nazioarteko eÉitura ekonomiko berrian, l944ko Brelton Woods-eko

Konferentzian ikusten eta baieztatzen hasi zen bezala'

Bigarren Mundu Gerrak mundu zabalean izandako eragin benetan

itzela !orabehera, bake-hitzarmenen sinadura-ekitaldiak ez ziten izan ga-

raikoef, uste zuketen bezain itzaltsuak, nahiz eta bai hilzarmenak osatzen

korapilotsuak. Konplexutasun hori bistan geratu zen ez soilik hirzarmenen

sailkapenarekin bi multzotan (hit:arrnen rutgusitrk efa bigarren,ntailuko lti-

t;.arntlnok), baita elkarrizketak Mendebaldeko aliatuen eta sobietarren ar-

teko gero eta tentsio handiagoaren eraginpean gauzatu zirelako.ere- Tentsio

ho¡ief, azken batean, gerra hotza ekarri zuten ondorio Horrenbeste nahasi

,"n prár.rm non xx. mendearen bukaeran, l999an, artean ez baitzen bukatu

mun¡u-gerra amaitulzat eman behar zuten elkarrizketen zikloa'

Bak-e-hitzarmenei buruzko negoziazioen abiapuntua l94letik aurrera

-eta are zehafzago, l944tik aurrera- aliatuek elkarren artean burututako

konferentzietan {ago. Btg,arren mailakt hit«trmeri¿¿k Parisen sinalu ziren

l947ko otsailaren iOean Bulgaria' Finlandia. Hungaria, Italia eta Errumania-

rekin: beraietan, Estatu bakoitzari eragiten zioten muga-aldaketak eta kalte-

ordainen gaineko akordioak jasotzen ziren. Berez, bost Estatu horiekiko

bake-nego-ziazioet an ez zen aiazo nabarmenik izan. baina Japonia, Austria

eta Ale;aniarekin sinatutako hitzarmenen (H ítaannen nagusíak) negoziazioa

usle zena baino a,'koz konplikatuagoa izan zen

Japoniarekin, armistizioaren ondoren, eta behin artxipelagoa tropa es-

tatubaiuarrek okupatuta, hitzarmena abagune egokiago baterako utzi zulen'

Alabaina, Txinakó Herri Errepublikaren aldarrikapenak (1949) eta Koreako

gerraren hasierak (1950) hitzarmena sinatzera bideratu zituzten Estatu Ba-

iuetako agintariak. Hitzarmena l95lko irailaren 8an sinatu zen San Francis-

con; dení den, Txinako Herri Errepublikak. Indiak eta Sobietar Batasunak

., ,ut"n onortr. Hitzarmenari jarráituz, Japoniak l854tik aurrera irabazi-

mko lurraldeak galdu zituenl gainera, uko egin behar izan zien Yaltan SESBi

emandako Hego-aldeko Sakhalin uhartearen eta Kuril uharteen gainean zituen

eskubideei. U-ne hartatik aurrera, Kurilen ¿¿a;lak japoniarren eta sobietarren

arteko harremanak baldintzatu zituen, eta ez zen Estatu bien arteko harrema-
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2. Nazioarteko ordenamendu berri baten eraketa

Nazioarteko harremanen historian beti gertatu izan den bezala, nali()¿rr
teko gatazka handi baten ondoren, beti piztu izan da, nahitaez, egonkortasun¿r
bermatu eta potentzien artean oreka ezarriko duen nazioarteko ordenamentlu
berri bat egituratu beharra. Alabaina. ordura arteko beste aldi batzuctan
ez bezala. potentzia aliatuetako agintariak ez ziren Bigarren Mundu Gerra
bukatu edo bake-hitzarmenak sinatu zain gelditu gerraosteko ordenamendu
berria eztabaidatzen hasteko.

Gerraren nazioarteko fasea SESB eta Estatu Batuak gerran sartu zirenearl
hasi zen, hain zuzen l94leko ekainaren 22an eta urte be¡eko abenduarcn
7an, hurrenez hurren. Hiru gerra paralelotan ari ziren bitartean -Wehnn«'ht
eta Armada Goniaren artekoa: Estatu Batuen eta Japoniaren artekoa. Ozeano
Barean: eta anglosaxoien eta potentzia totalitarioen artekoa. Europan ela
Afrikan-, aliatuek lankidetza sendoko politika bati ekin zioten. xede bikoitz
batekin: batetik, guztien etsaiari irabaztea; bestetik, gerraosteko nazioarteko
komunitate berriaren oinarriak ezartzea.

21.1. Taula

Bigarren Mundu Gerrak iraun bitaneko aliatuen konferentziak

nei buruzko zenbait erabaki hartu ziren. eta horiek guztiek, oro har. 194-5ean
sortu zen ordenamendu berria egituratu zuten.

Prozesuaren emaitza nazioarteko harremanen egitura berri baten sorrera
izan zen. mundua I989.-1991. urteetara arte bereizi zuena. l947ko erdialde-
tik aurrera definitu zen behin betiko beraren egitura, gerra hotza hastearekin
batera. Definizio xume baten arabera. hauxe litzateke gerra hotza: <<aurkako-

tasun züzen eta ez-belikoa. lehenik Estatu Batuen eta SESBen anean. eta
beranduago, herrialde horiek biek -zeinak bere aldetik- zuzenduriko
bi blokeen anean»: 1991. urteraino luzatu zen. lau fasetan izandako ebo.
fuzioaren arabera ( 1948- I 953, 1953- 19ó2, 1962-1973, I 973- 1989). eta 1989.
eta 1991. urteen artean trantsizio-aldi bat ireki zen.

Hona jarraian akordio eta aurkakotasun horien arabera sortu zen nazionr-
teko egituraren ezaugarriak.

Sistema hori pixkanaka egituratu zen 1946. urtearen eta 1947. urtearen
erdialdearen artean. aliatuen elkarren arteko laguntza amaitutzat io, eta aldi
berean, Estatu Batuen eta SESBen arteko tentsioa areagotzen ari zen ga-
raian. Cerra hotzaren abiapuntua l947ko gertakari batzuetan kokatu behar
da. martxoa (Truman doktrina) eta ekaina (Marshall plana) bitartean. SESB
ez zen erantzun gabe geratu estatubatuarren ekimen horien aurrean; horra.
esaterako, Kominform-en sorrera (Langileen eta komunisten alderdien in-
formazio-bulegoa), Pragako krisia, eta Erdialdeko eta Ek¡aldeko Europaren
sobietartze-prozesu gero eta nabariagoa.

Sistema sortu berria malgua izango zen: bi bloke antagonistaren ingu-
ruan osatuko zen (bakoitza bestea erabat suntsitzeko gaitasünaz jantzitako
superpotentzia banak zuzenduta), non biak ala biak gero eta indar gehiago
biltzen, kide kopurua handitzen eta elkarren arteko lehiak hil ala bizikotzat
Jo¡zen ez ziren alorretan konponlzen saiatuko zirenak, batez ere Hirugarren
Mundua esaten zitzaion hartan. Bloke biak zenbait arrisku hartzeko prest
agertu ziren aurkariaren eragin-gaitasuna indargabetzeko edo, gutxienez.
ahultzeko. baina betiere zuzeneko talka saihestuta. Nola superpotentziek.
hala blokeek, nazioarteko eragile bat baliatu zuten (NBE, alegia) beren hel-
buruak Iortzeko eta elkarren arteko desberdintasunak biguntzeko, eta gainera.
aktore ez-lerrokatuak zeinek bere alde jartzen saiatzeko.

Sistenra horretan, ez zcn jarrera neutral edo ez-lerrokaturik hartzerik. ez
bazen bi superpotentzien onespenarekin. Blokeetan sartuta ez zeuden aktoreek
NBEren babesa bilatzen zuten beren interes partikularrak def'endatzeko. baina
san'i askotan. haien eskariak ez ziren ez entzunak ezta aintzat hartuak ere. bi
superpotentziek Erakundean zituzten pisuaren eta bitartekoen indarragatik.

Sistema horretan, bloke biek hainbat balio edo printzipio elkarbanatu
eta onartu zituzten, eragile unibertsalaren esku utzita, zuzeneko harremanik

Atlantikoa ( l94leko abuztuan)

Arkadia ( l94leko abendutik l942ko unarrilera)
Mosku ( l942ko abuztuan)

Casablanca ( l943ko unarrilean)
Washington ( l943ko maiatzean)

Quebec ( l943ko abuztuan)

Kairo ( l943ko azaroan)

Tehet¿rn ( l943ko azaroan)

Bretton Wtxxls ( l944ko uzlailean)
Dumbanon Oaks ( l944ko abuztutik unira)
Mosku ( l944ko uffian)
Yaha ( l945eko orsailean)

San Francisco ( l945eko ekainean)

Postdam ( l945eko uzta¡let¡k abuztura)

l989tik aurrera Erdialdeko eta Ekialdeko Europan áldaketa sakonak gcrtatrr,
eta Gorbatxov buruzagi sobietarrak ordura arte ez bezalako jarrcra crakulsi
zuen arte. Horrek guztiak ahalbidetu egin zuen Alemaniarekin behin bctiLo
Bake-hitittrntana sinatzea, eta horren ondorioz, baita Alemaniaren bu¡u¡tttttt
ere, l990eko urriaren 3an gertatua.

NAZIOAKTEKo IIARRTIMANAK- (;ATAZKAK IjIA I,ANKII)I|I'ZA (;IZARI'I- ,,, .53I

2.1. Si:;unru bipolur l>uttn st¡rre nt nu:.iturtcko lurcut<tnt'ktn

Bigarren helburua lortzeko asmoz, aliatuek lagunarteko diplomaziaren
prozedura antzinakoenetako bat baliatu zuten, konferentzien sistema alegia.
1941. eta I945. urteen arteko epe laburrean, l4 konferentzia antolatu zituz-
ten. Batez ere hiru potentzia aliatuek hartu zuten parte. buruzagi gorenek
ordezkatuta. nahiz eta batzuetan beste herrialde batzuetako ordezkariak e¡e
bertan izan. Konferenlziolan, politikari, ekonomiari eta nazioarteko harrema-
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ez izateko xedez joko-arau jakin batzuk errespetatuz. Arau horiek bctetzelr
ez baziren. batez ere bloke bakoitzaren eragin,eremua errespetatzeari zcll()
kionez. aurkariari zuzendutako mehatxuaret maila koska bat estutuko /cn
Arrisku kalkulatuen politika horretan (arma nuklearrak oinarrizko tresn;t).
eta alde bakoitzak bere helburuak lortzeko asmoz, estrategia diplomatiko-nri
litarra erabili zuten. honako bitartekoen bidez gauzatua: euspena. disuasioir.
pensuasioa. subertsioa eta espioitza.

2.2. lndorrru'en etu ünnen erabileru botere-trcsna gisa

Lehenago esan bezala. l947an hasitako bloke bien arteko tentsio iraunko-
rrak lehiakortasun globaleko egoerara bideratu zuen mundua, presio- eta eus-
pen-baliabide ugari bitaneko: politikoak. ideologikoak, psikologikoak. sozia-
lak eta ekonomikoak. Alabaina, faktore garrantzitsuenak indarraren erabilera
cta arma konbentzional eta nuklearren kopuruaren hazkuntza izan ziren.

Oso kontuan hartzekoa da gizateriaren historian ez dela inoiz l945etik
gaur egun arteko aldian baino gerra gehiago izan. Datuak oso argigarriak dira:
egile batzuen arabera, 1945. eta 1976. uneen artean 163 gatazkatik gora izan
ziren mundu zabalean. eta 25 mil¡oi hildako baino gehiago eragin zituzten 7l
Estaturen lumaldeetan: gatazka horien batez besteko iraupena hiru urtekoa izan
zen. Denbora-tarte horretan. erabateko bakeko egunak 26 baino ez ziren izan.
Datu berriago batzuen arabera -Suediako SIPRI lnstitutu ospetsuarenak-,
I986. eta 1989. urteen artean 36 gatazka aktibo izan ziren mundu zabalean, eta
berorie¡an 40 Eslatuk baino gehiagok hartu zuten parte.

Genaren protagonismoa hain izan zen nabarmena non egile askorentzal
gerra hotza da 1947 eta 1989-1991 aldia definitzen duen terminoa. Besralde.
gerra hotzaren garaiko tentsio-une larrienak gatazka eta gerrekin bat etorri
ziren: Koreako gerra (1950-1953). Karibeko krisia (1962). Vietnamgo gena
(1964-1973), Afganistango gerra (1979-1989). Azkenik, gatazka horien on-
dorioz. bai Estatu Batuek eta baita SESBek hitzarmen militar sendoak eza-
rri zituzten, nork bere aliatuekin: Ipar Atlantikoko Tratatuaren Erakundea
(NATO), l949ko apirilean, eta Varsoviako ltuna, l955eko maiatzean, hurre-
nez hurren.

Etapa horretako gerrek oso ezaugarri bereziei erantzun diete. Ez dira izan
1939 eta 1945 bitartekoa bezain gerra itzel eta ikaragarriak. era beraietan ez
da arma nuklearrik erabili. Hirugarren Munduko herrialdeetan gertatu dira.
eta haictako askoren bcste ezaugarri bat izaera iraultzaile ela irregularr.t
izan da. egitura ez oso arautua, alegia. Ez dira kasu bakar batean ere Estatu
demokratikoen artean piztu. Gehienetan. arrazoi hauetakoren bat izan dute
sorburu: talka sistema politiko-ideologikoen artean. hegemoniaren edota era-
gin-espamlaren aldeko lehia, lurraldelasunari edo mugei lotutako gatazkak.
baliabide naluralak eskuratzeko lehiakortasuna eta. azkenik, migrazioekin
eta errefuxiatuekin lotutakoak.

NAZIOARTEKO HARREMANAK. GATAZKAK ETA LANK¡DETZA GIZARTE '
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5.1.1
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Gerrak horrenbesteko garrantzia hartu bazuen garai hartan, ez zen baka-

rrik izan sistema bipolar honen eta gerra hotza munduan zehar gero eta ge-

hiago zabaltzearen eraginez. baita berrogeita hamarreko hamarkadatik hona

ikuii <tugun armamentu-norgehiagoka ikusgarriaren eta negozio horrek zen-

bait Estatu eta enpresari emart dizkien onura ekonomikoen ondorioz ere.

Erakunde pribatuen eta nazioafeko organismoen datuek erakusten dütenaren

arabera. 1950.óan 100.000 milioi dolar erabili baziren munduan armak erosteko,

1970.ean zif¡a hori 210.000 milioi dolarretaraino iritsi zen, l980.ean 567.000

milioi dolarretaraino. eta l987.ean 866.000 milioi dolarreta¡aino. Gastu horiek

batez ere Estatu Banrek, SESBek eta bloke militar nagusiek (NAIO / Varsoviako

Ituna) egin zituzten. Alabaina, hirurogeita hamarreko hamarkadatik aur¡era Hi-

rugarren Munduko herrialdeen gastu rnilitarrek ikaragarri egin zuten gorantz:

l957an 7"9koa bazen munduko gastu militar osoan zuten partaidetza. l978an

7c22-5era iritsi zen. em l986an. o/ol6.5era (ikus 21.1. irudia).

Hona jarraian munduan zehar mila milioika dolar mugitzen duen arma-

merkataritza ikusgarri horren zioen sintesia. Batetik. arma-merkataritzak ezau-

garri ondo definitu eta berezituak ditu beste produktu mota batzuenen aurrean:

Estatuek bermatzen dute. ez da lehiakorra. ezta beste produktu batzuekin

ordezkagania ere, ikerkuntza zientifiko-teknologikoa suspertzen du. garrantzi

ekonomiko handikoa da... Bestalde. arma konbentzional eta nukleanen jabe

izatea botere-erakusle ukaezina bihurtu da nazioaneko gizartean. potentzia

handi eta txikientzat. Arma-merkataritzak nazioarteko egitura ekonomikoan
jokatzen duen paperaren garrantzia kontuan hartuta. batzuek ekonomiaren mi-

litarizazio gero eta handiagoaz hitz egiten dutel potentzia handien politika eta

ekonomiarén gainean eragiteko gaitasun handiko armamentu-industriako gu-

neak sortu diri. Azkenik, ezin da ahaztu armagintzak asko eragin diola baita

aurrerabide zientifikoteknologikoari cre. zeinak areagotu egin dituen ikerkun-

tza horren pisua eta dibertsifikazioa; berebiziko garrantzia izan du faktore ho-

rrek Estatu aurreratuenak Potentzia handien artean kokatu ahal izateko-

t

21.1. Irudia

Gastuen mundu-mailako banaketa Seografikoa l957an eta l978an.
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2.3. Ntt:jt¡ Ratutn Erukundeu

Sistema bipolar horretan NBEk jokatutako papera oso eztabaidatu¡t
izan da adituen artean. Roosevelt presidenteak asmatu zion Nuz.io ButrutA
izendapena Nazioen Elkarte izan zena¡i lekua hartuko zion erakunde sorl
berriari. l942ko urtarrilaren leko Nazio Batuen Deklarazioan erakuntlc
berriaren oinarriak zehazlu ziren. Dumbarton Oaks-eko Konferentzian
( 1944), antolaketari buruzko zenbait akordio hartu ziren, baina aldi bercan,
aliatuen arteko lehen desadostasunak agertu ziren. Azkenik. l945eko mar-
txoaren 25ean, 50 Estatu baino gehiagotatik joandako I.200 ordezkaritik
gora bildu ziren San Franciscoko Konferentzian, Nazio Batuen Gutuna osa-
tzeko asmoz. Gutuna l945eko ekainaren 26an onetsi zuten. Nazio Batuen
erakundearen historia l945eko urriaren 24an hasi zen. 5 I Estatu sortzaileck
berretsi ondoren.

Gutuna atariko batek, XIX kapituluk eta I ll artikuluk osatzen dute.
eta oso argi zehazten ditu Erakundearen egitasmoak. Hauek: zl) nazioarteko
bakeari eta segurtasunari eustea; á) nazioen artean bakezko harremanak
sustatzea, guztien eskubide-berdinlasunaren printzipioa eta herrien burujabc-
tza oinarri ipiniz, eta munduko bakea indanzeko, bestelako neurriak hatzea;
c) elkarlana gauzatzea munduko nazioen artean, esparru ekonomiko, sozial,
kultural eta humanitarioko arazoak konpontzeko asmoz. eta giza eskubideak
eta bazterkeria oro saihesteko oinarrizko askatasunak garatzeko asmozl ¿/)

munduko nazioen ahaleginak uztartzeko elkargune bilakatzea, guztien eragi-
nez egitasmo horiek lor daitezen.

Helburu horiek lortu nahirik, gero eta Estatu gehiagok egin dute bat
NBErekin. Hortaz, Estatu sortzaileak 5l izan baziren. I960an kideak 100
ziren. l970ean 127. I980an 154. l99ln 166. eta l998an 185 Estatu kide bil-
fzen z,iren Erakundean. Horrek guztiak erakuslen du NBE eta Nazio Batuen
sistema. batera harluta. munduko nazioarteko erakunde garrantzitsuena bi-
hurtu delal gainera, protagonismo handiagoa hartu du I989-1991 alditik au-
rrera.

21.2. Taula

NBEren orain aneko idazkari nagusiak

Trigve Halvdan Lie (Norvegia), 1946-1953
Dag Hammarskjóld (Suedia), 1953- I961
U Thant (Birmania), l96l - l97l
Kurt Wddheim (Austria), I 972- I 98 I

Javier Pé¡ez de Cuéllar (Peru), 1982-1991

Butros Butros-Gali (Egipto), 1992-1996
Kofi A. Annam (Ghana). 1997-

NBEren egitura administratiboaz hitz egitean'. luze,$abc's7¡¡g¿¡¡i p¡lg-

-lr. t""'""u1-"."ntr.n du. Erakundeak ezaugani i¿an duen detizit demokra-

lli;;#;';Affiiui.'uLo' erabaki sarrantiitsuenak ez ditu hartzen Estatu

kide suztietako ordezkariek osatutaká Balzar Nagusiak' baizik g¡¿ bost kide

'.,t"ffi;k'üt;;iu 
sut'uL' SESB/Errusia' Frantzia' Britainia Handia eta

+ii;'.ü';:t;ffi""pliiLul "* hamar ez-iraunkorrek osatutako segunasun

á'.lütük;'or!il horri oagorio baita Estatu kideen -proposamenak 
gala-

;;ñ';i;t;;"; "i", 
Kont'"lluxn bost kide iraunkorrek duten /'¿ro-sistema

:#li;.5k".a il; n u uutiut'z ldazkari nagusiaren botere¿ eta eragiteko

ii,rir"* i."Jl , egin dira eraginkor aritzeko. sistemako-beste organoen

::i;il;;;' ;;;'i;; g?'utu ut'ul a 
"N 

s Eren organi grama osar zen duten beste

Í;#t#"i";;; pa-pti go'uutttttaisua jokaiu <lute aztertze¡ ari garen aldi

non'iXi]un.ru.t* 
sabe, alde anitzeko egitura.h'1"-1-1l^*::::1^"lpagarriena

Na:kt B¿tlne¡t Sis'¿lltrr esaten zaion hórretako organismo- e¡¿ erakunde es-

il)üilírir'láii; ;;tzuen jarduera eta jokaru duren p_apera izan.da. Esparru

§##;i:,#. ü;náutn Éunr'u' Nazüarteko Diru Funtsa eta Muga-zergei

L* ü;ü;;i;;;t'Luruzro,qloi¿io orokorra (G ArTl 
. 

gai lentzen dira: kul-

,"t.i."tar'rf "t*"" 
Un"'co da nagusial alor sozialean' aldiz' Lanaren Nazioar-

teko Erakundea eta Osasunaren Mundu Erakundeal alor humanitarioan' be-

;i;: u;"il;iilntáLo Na'io Batuen Goi-komisarioaren Bulesoa (ikus

2l .2. irudia).'' 'jñH, NBEk nazioarteko komunitatean denbora-tane honetan egtn-

d"¿"ffi;';;;rkl áug' nak"ur"n eta naz¡oarteko segurtasunaren espa-

;#.';;;.';ul"o .7i" aa t'ii' tgin' baina ez Erakundearen erruagatik

's;:iü.iñ;;;;iaren erakusle dirai gena kop^uru gero eta handiagoa' na-

,"',,li¿i.; ;;-"Ñ".1,'ll L?::"' 3i?;fi J:'k*ff iT,liXll"ill?'Xll;
rako hamahiru bake-operazro.u'-il ;k;;;i;;;;"" Erakundei TokorarTea.
horretako gatazka garrantzlts'ó;.;a;;;á 

eremu-an leta kontuan harrzekoa da Gutunak afdufa .iakin eta

zehatzak ematen dizkiola eremu horretan nola Kontseiluari hala Batzarrari)'

ilffi;ffii;r;r uigi-it'urur izan ditu' baina tanean nabarmentzeko mo-

;riil;;il;;;;k' ;;"'tótu ¿ltu' "iut"'ut'o' 
arma nuklearrik gabeko guneak

;ñ ;il';;;áran zehar (esaterako' Antartika' Latinoamerika eta ozeano

i,ili.t " tt.*á"ra"unj. t¿otu bi superpotentzien artean,arma kopurua muga-

;:iT';;;';til;u u'lt"t'"Lo hitzarmenei etenik gabe emandako sosten-

tuu 
*,r" ur,"r, NBEren anakasta handienak deskolonizazioari lotuta daude'

H"lilri ilil";id"ltnitua dago l945etik' eta arrakasta aPanekoa lortu zuen

l960an. l5l4 1XV) Ebazpenaiabenduaren l4koa' onartu Zuenean' Une har-

,^,ffi;tá, i,t¿'i"tt" kolonia izandako 85 Estatu baino gehiago sartu

:i.á fik;.ni.;;' r'tt"tu in¿"o"n¿tnte eta burujabe gisa' Nabarmentzekoa

;; Hi;'ÑilEk' ;azioarteko JJtnu'"na' ekonomiko berri. bat ezartzeko

:;#;'ñ';ñ;üi;;: munouto Iparraren eta Hegoaren artean bidezkoaso eta

i
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21.2. Irudia
Nazio Batuen organigrama

Adminislrazio
Fiduztarioko Kont5eilud
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-3. Sistema bipolarreko eragileak eta prozesuak

l945etik aunera nazioarleko komunilatean ezani zen harreman-egitura-
ren gainean, aunerantz€an izango zuen bilakaera aldez edo nloldez baldin-
tzatuko zuten zenbait prozesuk eragin zuten. Prozesu horietan parte hafu
zuen aktore eta eragile kopuru gero eta handiagoak, nazioañeko bizitzaren
berezko eragilea den Estatuarekin lehian. Ondorioz, horrek guztiak oso kon-
plexu bihunzen ditu nazioarteko harremanen historiaren aldi honen azterketa
eta garapena bera.

3.1. Aktoreqk

Aldi honetako ezaugarri nabarmenenetako bat sistemaren mundializazioa
da; izan ere, ordura arte nazioarteko komunitatea batez ere Europakoa edo
Europa eta Amerikakoa zen, baina une harlatik aurrera, lehen aldiz historian,
benetako nazioarteko komunitate gbbal eta kontinente guztien integratzaile
bihurtu zen. Hori oso argi erakusten du Estatu burujabe eta independenteen
kopuruaren gorakadak: gerrarteko aldian,64 Estatüri ailortzen zitzaien buru-
jabetasuna munduan, l960an kopurua l3l Estatutan finkatu zen. l990ean
205etan, eta gaur egun, 226 dira Estatu eta lurralde independenteak. Estata-
lizazio-prozesu hori are nabarmenagoa izan da Hirugarren Mundua esaten
zaion eremuan, eta batez ere l9f)tik hona. Azken batean. Estatuaren presen-
tzia kualitatiboa indartu egin da nazioarteko aktore eta eragile gisa.

Gerraren amaieraren eta aurretiazko esperientzia historikoaren ondoren
aurre egin behaneko erronka berrien ondorioz, aldi anitzeko diplomazia gero
eta garrantzi handiagoa hartuz joan zen ordura arte nagüsi zen ohiko alde
bikoitzeko diplomazia klasikoaren gainetik. NBEren eta erakunde horren in-
guruko organismo-sistemaren sorrerak alde anitzeko diplomaziaren bidean
sendo eta tinko aritzera bultzatu zituen Estatuak eta haien agintariak, giza-
teriak osotasunean dituen arazo globalei guztien arteko inenbideak bilatzen
saiatzeko. Gefakari horiek lehentasuna eman diete harreman benikalei hori-
zontalen gainetik, baina aldi berean, beste aktore bat jarri dute harreman-sis-
teman. Estatuekin batera eta haiekin lehian: nazioarteko erakundeak.

Erakunde horien jatorria xrx. mendearen azken hereneko batasun admi-
nistratiboetan dago. Nazioen Elkartearen sorrera beste urrats bat izan zen
sendotze-bide horretan. l945etik aurrera. beren paperak pisu handiagoa hartu
du, lehenik eta behin erakunde horien kopuruaren gorakada handi baten bi-
tartez; datu ofizialen arabera, gaur egun 3.500etik gora dira munduan zehar,
gobernukoak eta gobernuz kanpokoak. multzo biak kontuan hartuta. Bes-
talde. ikuspegi kualitatibo batetik, era horretako erakundeak milaka izateak
eta legedi nazionalen gainean nazioarteko araubide juridikoa osatzeko pau-
soz pausoko prozesuak indartu egin dute alde-aniztasunaren nagusitasuna na-
zioarteko harremanetan.

orekatuagoa: bide horretan. lorDen handieneta koa 1947 an onartutako ekintza-plana da. baina horrekin bát.rr¿, ,uuui.in'iiñil; e";ter1' 
kgltuan hartu behar dira Erakundear

tuen ckintza zehat¿ak. ¡gE¡ ¿",llll'l.de 
baino gehiagotan abian jarri zi-

,__llHfu i*ml*r,..",¡ü,jü,ilff1Í[]1,1?:*:x,1xli
hunu iiren d.k;;;;;;.'H:;%11::-'k emareko' puntako errererenrzia hr
Dektarazio Uriil.;j;,';rffi¡#'91:,.tut9.r3!.o. l948ko Ciza Eskubider,n
r e¿¿k;- il;;#;;:':á:,,'il:i';'":?' b#,'Ji::,",:i :fl,T [n*l* ll:
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Estatuak eta nazioarteko erakundeak funtsezko aktoreak dira. baina baita
mundu zabalean bizi diren milioika gizon-emakumeak ere. Hala da, histt>
riaren gorabeherak baldintzatu dituen faktore demografikoak berebiziko in-
darra hartu zuen l945etik aurrera, are garrantzitsuagoa bihurtu da. lzan ere,
gerraren amaieratik hona, hazkuntza demografiko harrigarri eta gero eta biz-
korrago baten lekuko gara. Hara: kristau-aroaren hasieratik xvI. mendearen
erdira arte, munduko biztanleria 300 milioi pertsonatik 54-5 milioira iri¡si
zen, l950erako biztanleria 2.500 milioikoa zen, l987rako jauzi ikaragarria
egin zuen, 5.000 milioi pertsonara ane, eta 1992an,5.480 milioira heldu zen.
Hots. nahikoa izan zen 42 urteko epe laburra munduko biztanleria 3.000 mi-
lioi pertsonatan hazteko. l999an. 6.000 milioi biztanleren kopurura iristea
espero zen.

Nazioarteko erakundeak arduratuta agertu dira nazioarteko komuni-
tatearen bilakaera baldintzatzen duten datu horien aurrean. NBEtik hasi
eta aliantza militarretaraino: desoreka nazional edota eskualdekoen itu-
rri izan daitezke, eta baita nazioarteko ezegonkortasun- edo mehatxu-
egoeren sorburu ere. Biztanleriaren eta baliabideen arteko desoreka gero
eta handiagoa da (l985ean. 1.000 milioi pertsona bizi ziren erabateko
txirotasun-egoeran; laurogeita hamarreko hamarkadan, 1.200 milioira iri-
tsi zen)l bizitu egin dira Hegoko herrialdeetatik Iparrekoetarako migrazio-
mugimenduak: mugimendu nazionalistek eta xenofobiak gora egin dutei
lparreko herrialdeetan hazkuntza demograñkoa ele¡t edo moteldu egin da,
zero hazkuntzara iritsi arte (eta horrek, besteak beste. murrizketa dakar
biztanleria aktiboan eta armadan sartu nahi luketen gazteen kopuruan);
Hegoko Estatu ugari gerra zibil iraunkorreko egoeran daude... Horra mun-
cluko onlenamendu berria esa¡en zaion honetan garrantzi handiagoa hartu
duen faktore demografikoari l945etik hona zor zaizkion ondorioetako ba-
tzuk.

3.2. Pn¡:.esuuk

Denbora{arte horretako elkarlan- eta aurkakotasun-prozesuek eragina
izan dute egitura eta aktore horien gainean. Aldi luzea izanik. bost fasetan
bana daitekel haietako bakoitzean indar-ideia jakin batzuk nabarmendu behar
dira, eta baita nazioartean gailendutako gertakari batzuk ere:

1945- 1947: krisialdia, aatiketa, interne:ionalisttu¡a. Koiuntura hone-
tan, norntaltasunerq itzttltaea hasiko da, behin gerraren zifiara afzean u¡zifa.
Normaltasun horrek aliatuen arteko konferentzietan hanutako erabakietatik
sortua zirudien. baina laster asko ikusi zen itxurazkoa baino ez zela. Bien
arerioa gainditu ondoren, SESBek eta Estatu Batuek elkarren arteko desa-
dostasunak jarri zituzten agerian, gero eta nabariago. gai anitzetan: bake-hi-
tzarmenetatik hasi eta ordura arte estatubatuarren monopolio zen energia
nuklearraren erabilerara arte.
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iraunkorreko beste aldi bati. Gainera, nazioarteko komunitatean sortutako

"nán[.i ".urtrunuk 
bilatzeko saioek ere bereizi zuten garai hura'

"'"ii;;p;;i ;k;;omikotik, hazkuntza-eredu keynesia*aren ezegonkorta-

,unur..il t?.iuraluk ..un,run bortirza eragin zuren mundu. kapiralisran, neo-

ñeialitil alegia. Estatu Batuetatik eta Éritáinia Handitik bultzatuta (Rea-

;;;;il;Á;; i.ur, ,ir"n haren aitzindari gorenak)' Estatu eta gizareetan

o¡rhlikoaren eta kolektiboaren pisua murrizlu eta. haren ordez, pribatiza-

ñ;il;; t,l,itbtdurli.t.out n áld"ko ¡"tttu erakut:'i zulen Bestaldean ere'

tlr¡ailr"'i irrrrtu esaten zaionaren munduan' han ere krisia ageri zen' eta

aurreko agintarien porroten ostean, Iider sobietar berriak' Gorbatxovek' erre-

i"r*., ,i¿"r. prnl"ruu jarri zuen abian l985etik aurrera' bi printzipiotan

;;;ilil;;á;iiikn "ti stn.,utt' Bien bitartean' lPar saratuaren etu Heso

""i-r*.i, tn'.n¿.r.oaren an;ko lubakia gero eta gehiago handitzen ari zen

"""'§.;;;;.r;;t.n eta defentsaren 
"ttmuan' 

l975ean Europako segurtasun

.tu gifutfun"tulo Konferentzia antolatzeak bidea ireki zuen bi superpoten-

;;;.r-;;k;;;i;rkui n"go,i u'iouren bidez konpontzeko' Arma kopuruak

-,,"rirrr.o sÁl-t lfordióak eta l987an Estatu Batuek eta SESBek sinatu-

lr*á1Ñr"ui"-..r^ i"t.. "rtl*rrak 
suntsitzea erabaki zen lehen aldia)

ñ;k; ,uguiti r,isoiito,zat jo behar dira' Alabaina' aldi hartan ere hor ja-

;;il;;;;;rka armatuek irunduaren luze-zabalean: Asian (Vietnamen'

kánUoaian, 
"Rfganistanen. aspalditik zetorren IPar.eta Hego Korearen ar-

;;il;i;iliS;haran' Hego^Afrikan' Angolan''sudanen)' Amerikan (dikta-

.trr.n 
"tu 

g"..n riUilen aroañ erabat sartua) eta Ekialde Hurbilean'--'Et;#, 
humanitario eta sozialean, bai NBEk eta baita nazioarteko beste

"r"ñ"ü'üai,i,il;;: 
il trñ bati ekin zioten berriro' testuinguru berriak

"-i.u*r. 
komunitaleari sorlzen zizkion erronka berriei aurre egiteko: gosea

ilpüiá"f." ¡.tti;ldeetan, aberastasunaren banaketa gero eta desorekatuagoa

lióéiun, .un¿rto 225 pertsona aberatsenen aberastaiuna munduko biztanle-

)lár."r.lr Z"+zur"n urteio diru-saneren parekoa zen).tiztanleriaren lekualda-

i;;;;il;"k, g;i-otasun berrien ug""ttá lHlESu 
"ta 

Ebola birusa' esaterako)

;;i; 198¿k; ñ"tnobilgo istripu n'ikl"u*iik uutt"* gero eta arreta handiagoa

eskatuko zuen ingurugiioaren pixkanakako naniadura'-"-''lils- 
iss t 

' 
Trunisí::itn. Valta eta Postdam-en hasitako ordenamendu be-

..iut..n¿oa zirudien, l945etik aurrera izandako prozesu eta.gertakarien gai-

netik ere. Inork ezingo zuen pentsatu ere egin órdenamendu hori alda cdo

.""[¡ü ,it.L."niL, .i bor"n bi ,up.r-pottntz,Én baimenarekin Ordenamctldt¡

;ffi;'í;¿i;';;, J,. e;i^ ¡áiá,tl burdinazko hesiak eta hitzarmcn nrili'

tarrek sendo cta iraunkorrak riruditen' Dena den' l989an ordenamentlu hori

aldatzen hasi zen Europaren bihotzean'
Esile bauuen aburuz, trantsizioaren hasiera l979an kokatu behar tlu (Jrtttl¡

p.rt""tii:"";i;il ii¿ri^ "p"..rlr* 
Poloniara)' I 985ean (Gorbatxov lto

i.*tá ir.iir"""l edo l988an' (Hungariako aldaketa politikoekin bat) ll¡rtrtrt

Lonu.n,rio. onanzen da l989ko urianilean hasi zirela 89ko iraultzali ll,tnl't

rian eta Polonian. Haien ondoren, Txekoslovakiakoa' Alemaniako Em¡xrlrltlrrr

I

1945. eta 1947. urteen artean, areagotu egin zen bi superpotentzien etÍr

bakoitzaren aliatuen arteko lehia dialektikoa. Aldi horretan, arazo gehienak
Europan sortu ziren: Alemanian, Erdialdeko Europan eta beranduago Grezia
eta Turkian. Europaren zatiketa errealitate bihurtu zen, Churchill-ek l946an
burdina:ko áe.ri deitua b¡tarte. NBEren baita¡r ere antzematen hasiak ziren
aurkakotasun gero eta handiago horren lehen zanlzr)ak.

I 917 - 1 950/ I 95 I : tentsioa, dntikotnunisnn«, berrerctikunt:a. l947ko
martxoa eta ekaina bitanean. tentsioa maila gorenera iritsi zen, eta horrekin,
gerra hotza hasi zen. Kominform sortuz, Erdialdeko eta Ekialdeko Europan
herri-enepublikak ezarriz eia l949an Alemania zatituz, Sobietar Batasunak
erantzuna eman zien Estatu Batuen ekimenei (Truman doktrina eta Marshall
plana), eta Europa eta mundua oro har bi bloke antagonistatan zatiluta zirela
berretsi zen. Gainera. l949an Sobietar Batasunak bonba atomikoa lortu zuen,
eta horrek ateak ireki zizkion armamentuen norgehiagokari.

Pixkanaka, Europako tentsioa beste kontinente batzuetara ere hedatu
zen- l949an Txinako Herri Errepublika aldarrikatzeak eta l950ean Koreako
gerra hasteak Asiari eman zioten protagonismoai gerra hotza ere mundiali-
zazioaren bidean sartu zen. l948an, arabiarren eta israeldarren afeko lehen
gerra hasi zen. eta horrekin batera, Ekialde Hurbileko gatazka, larrien eta
luzeenetarikoa. Bien bitartean, Europan eta Amerikan berreraikuntza ekono-
miko eta politikoko prozesuek aurrera jarraitu zuten pixkanaka, baina emai-
tza oso desberdinekin.

1950/1951 - 1973: gerro, ntundíali;ttli<ttr, integru;i<tu. 1950-l95ltik au-

rrera, Estatu Batuen eta SESBen arteko lehiaren mundializazioa erabateko
indarrez ageri zen. Asian (Korea, Indotxina, Tibet, etab.), Amerikan (Guatc-
mala, Santo Domingo. misilen krisialdia l962an), Afrikan (Kongo), Ekialde
Hurbilean (Siria. arabiarren eta israeldarren arteko gerrak) eta Europan (Ber-
lin. Hungaria. Txekoslovakia) biderkatzen ari ziren gatazkak eta herri, nazio
eta sistemen artcko liskarrak.

Aldi berean, prozesu erabakigarriak hasi ziren manxan jartzen, esaterako
Mendebaldeko Europaren integrazio ekonomikoa (lAEE. EEE. Euratom): sci
herrialderen ekimen aitzindariari beste bederatzi batu zitzaizkion, eta pro-
zesu hori eredu bihurtu zen Ekialdeko Europan (COMECON), Latinoamc-
rikan (MERCOSUR, CARICOM, ALADI, etab.) eta Asian. Deskolonizazio-
prozesuak aurrera egin zuen Afrikan eta Asian, Bandung eta Herrialde Ez
Lerrokatuen Mugimendua horren adierazle nabarmenenak. Globalizazio eko-
nomikoaren bidera joko zuen elkarmenpekotasun ekonomikoko prozesua in-
dartu egin zen, sistema kapitalistaren nagusigoan oinarri hartuta. Nazioarteko
komunikaziosistema baten sorrerak hurbilarazi egin zituen elkarren artean
mundu zabaleko herriak eta ktliwak, herri¡ka global bakarra sortuz. Aldc
anitzeko diplomaziaren sendotzeak ere eraldatu egin zituen elkarlan-prozc-
suak.

1 97 3 - I 989 : de prc s i ou, se gu rf asuni k e:u, trcol i bcxt I i smou. I 973ko perrt>
lioaren krisialdiak hasiera eman zion ezegonkortasun politiko eta ekonomiko
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Demokratikokoa eta abarren abarra etorri ziren. Gerra hotzaren bitartez lortu
ez zena erdietsi zufen mugimendu aldibereko, bizkor eta nondik nora joko zu-
ten antz€man ezineko horiek: komunismoaren porrot eta desagerpena alegia.

Prozesu horrek nazioarteko egoeraren gorabeheren eraginak jaso zituen
argi eta garbi. SESBen ahultasuna. non Gorbatxov ez zen egoera ekono-
miko eta sozialaren gainbehera saihesteko Ea]uza izan: eta aldi berean, Estatu
sozialista ohien askatasunez jokatzeko joera defendatu zuen («Egizu zure
erara» feloak laburbiltzen zúen Sinatra doktt'inak ordeztu zuen Brejnev dok-
rrara). l988tik aurrera, lasaitu egin zen nazioarteko bizitza; horri esker. Bush
eta Gorbatxov presidenteek ofizialki gerra hotzaren amaiera aldarrikatu zuten
l989an. Europako Batasunak eta bereziki Alemaniako Errepublika Federalak
lagundu egin zieten Erdialdeko Europako iraultza-prozesuei eta Iparraldeko
Jugoslaviakoari. Urte eta erdi pasatxo baino ez zen behar izan komunismoa
Europatik erabat desagertzeko; l99l ko Gabonetan. Gorbatxov presidenteak
berak «SESBen amaiera juridiko eta lurraldekoa» eman zuen jakitera.

Hala bukatu zen, beraz, xx. mendeko nazioarteko harremanetako aldi
luze bat, gerraren bidez hasi eta iraultza orokortu baten bitartez bukatua,
kontinente zaharraren bihotzean. Fase luze horretako prozesuen balantzea
egiten badugu, bost ezaugarri nagusitu ditzakegu:

a) Nazioarteko sistema horretan, pixkanaka. hete roge neotas una azale-
ratu zen, eta ez bertan berrehun Estatu baino gehiago zirelako soilik,
elkarren arteko desberdintasun handikoak, baita munduan gai askotan
dagoen aniztasunagatik ere: hizkuntzan, erlijioan, zibilizazio-egoeran,
ekonomian eta beste esparru askotan. Horri guztiari, gainera, nazioar-
teko harremanetan ziharduten aktoreen arteko lehiakortasuna gehitu
behar zaio, baita boterea lortzeko borroka ere; izan ere, Estatuekin ba-
tera, nazioarteko erakundeekin eta gizon-emakumeek¡n (banan-banan
edo taldean) batera, bestelako eragileak ere lehiatu ziren, hala nola,
enpresa multinazionalak. alderdi politiko eta sindikatuen internaziona-
lak (nazioaneko erakundeak), komunikazio talde handiak eta indar er-
lijiosoak. Burujabetasuna, muga, nazionalismoa eta antzeko kontzeptu
batzuk kolokan jarri eta berraztertu egiten ziren behin eta berriz.

b) Heterogeneotasuna ezbairik gabea izan zen arren, sistemako aktoreen
artean elkarmendetotc.r¿rn sakona gauzatuz joan zen gero eta gehiago.
Gizarte itxia, herrixka globala, mundu-ekonomia, eremu estrategiko
bateratua... Horiek eta antzeko terminoek mundu oso-osorik ezagutu
eta menderatuaren ideia islatzen eta adieraztcn zuten lehen aldiz, eta
gainera, Nazioarteko Zuzenbidearen arauetara lotuarena. baita ai-
reko eta Lur planetaz haratagoko espazioari zegokienez ere. Beraz,
bere kontraesanak ere bereganatu eta erronka globalei erantzun baita
mundu-mailakoak aurkitu behar zizkien gizaÍea zen, batez ere kon-
tuan hartuta munduko arma konbentzional eta nuklearrak Lur planeta
oso-osorik suntsitzeko gauza direla.
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c) Fase luzea izanagatik ere, benetan dinuntikttu ere bai' l945etik hona

-eta bereziki, l989tik aurrera- izandako aldaketen erritmoa al'eb

,"ri, ii'iiii"' g"tdiezin bihunu da: eta egia bada gizaneen-suspergarrt

i,,n'i;i;. ;;i,"Taio.ut,"n'uilu ere sizaie-ziertziálarientzat Bestalde'

;iil*J u"t i .u"¿, zabaleko lau 
"zokoetaraino ¡risen-da gertatu be-

;;i;;;k;;, ú;"ikabideen hedapen eta aurrerapenengatik 
-

ot Ñ^rü,i.k. rámunilate ho'reian' haatik' eiaugarri nolabait kon-
"' ;;;;k;;;; aipatu behar da; izan ere' l945etik aurreranzko aldian'

ü#;'il;";li; úek e s kuu l;ekot'e edo ere gionul izaziorako b\dea

!!l; dr,; etenik gabe, eta batez ere berrogeitá hamarreko h.amarka-

datik aurrera. Orain arte arPatutako proze-su€tako {e.z3n11k 
eremu

ri.riir.o. jüi.ruriu al¿eunit'"rou giratu beharrera bideratu dituzte

"#ñ;i: ür1"" u"i," eskualdeko eikarlaneko prozesuak osatu eta

;i;;;;;;".t". Bi faktore azpimaÍatu behar dira ptol:* iltlljlil:
iA'i.""n .rtp".tzaile gisa 

-Batetik' 
faktore ekonomikoa' zelnaren

"i.",'Ñáo iá.lraldeki'ko Batzorde Ekonomikoen sorrerarekin) eta

ü.r¿"ú"1¿.r.i, grropa zeude; (tq:t 
"'u 

1957' urteen artean eskual-

i"'trl. U"t,. integázio- eta lank idet ¿a- Prozesu, barzuen^€.redu ela

;;;iü1thr*, zen Éuropako Erkidegoen sorrerarekin)' Bestetik' gerra

;;;;;;;il"ren m¿nde garatutáko faktore politiko-ideologikoa:

üñil;;' ;r"-io"t u"tti'i berberak zitu zte n konbentzi menduak

elkarlana suspelu zuen arerioaren aurrean; joera horren emaitza na-

;;;;;;k ñii.u.*"n militarrak (NATO' vársoviako ltuna' SEATo'

ffi.j.';t"k";tpolitikoak (ÁEE' b919na]<o.xont5llua' C-SCE' etab )

;;;;i;;';k;"ámikoak (CoMECoN' Andetar Hitzarmena' Merco-

sur, etab.) izan dira.

"l 
erlán 

"á"rgrrri 
gisa, prozesu horietan guztietan 1989-l99lra arte

"' ;il;;;;i;;"*-ot* onao nnrutuen arte-ko tentsioa nabarmendu be-

fiui ¿u nariou.tet o harremanen SaraPenean Baretik' Ekialdearen e^ta

üenJ.baldeuren arteko tentsioa, ildo politiko-ideologikoaren garnean

;;ki;;E."* Batuak eta ut'ort' rapitatitt'-mendeba.ldekoa eta SESB

;;i;i;;"lttta-ekialdekoa aldÉ banatan' isla nabariena ct"u !,t-'
iÁirun ¡u. Bestetik, Iparraren eta HeSoaren aneko tents¡oa' ezaugarrl

;"ff;;l-k; eá soziatez iantzia' mun<Iua bi multzo oso desorekatutan

ü;;;;';ñtr".".iuá n'i"nu lpar garatu'lu il,l:1:111:iu*u' 
bi'i

;;,';;k"dr;;;á baldintza egokie[in' ita beste bi herenak Hego az-

pigaratuan bizi dira. egunerá-bizirik.¡arraitzeko etengabeko borrokari

nahitaez lotuta.

4. Munduko ordenamendu berriari buruzko eztabaidak

1989- l99l aldi historikoan' Erdialdeko eta Ekialdeko Europako gertaka-

riez gain, izan zen beste p'otugtrnisturitt' I990eko abuztuaren 2an' Sadam
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Uy.syin frat¡k9 buruzagiak Kuwait inbaditzeko erabakia harru zuen, esrraru
txikia baina baliabide naturaletan aberatsa. Gerra piztr zen.Estaiu tsatuen li_
dergopean eta NBEren partaidetza zuzenarekin, Mendebaráeko interesentzat
garrantzi geo-estrategiko oso handia zuen eskualde batean. Bigarren Mundu
C^erra amaitu osteko gerra-mobilizazio handiena izan zen G?lkoko gerra.
l99l ko otsailaren 28an amaitu zen. Gerra hotzaren osteko lehen gatazfatzat
io izan zen hasieratik bertatik.

. Dagoeneko- historiara pasatu diren bi terminoren (iraultza eta gerra) ar_
tean kokatu beharreko gertakari horiek guztiek yaltan eta postdamen erai_
kitako nazioarteko sistemaren behin beti[o amaiera eragin zuten. Aro baten
amaiera zen (ez historiarena), baina beste aldi bat hasi án gizateriaren ebo_
luzioan. Aro ber¡i .bat, agian ez aurrekoa bezain ezagtna."zalantzaz betea.,

ff$.uJrugo, 
bai. baina baita ezegonkorrago, .r", .rrork, beriez jantzia. eta

aldr berean. z irraraga rriagoa historialariek bizi¡zeko eta aztertzeko: hain zu_
zen, eranlzukizun handienetakoa dagokio historialarien ko¡ektiboari. Testuin-
guru horretan, mundukt ordenamendu berrio fotmulalzeko beharra sortu zen
berriro ere.

Ikuspegi historiko batetik, eta xxl. mendean sartzeko kinkan egonik, aldi
lorrek galdera jakin bat planteatzera garamatza: zer-nolako esangura izan
dute gertakari horiek guztiek historian?

.Nire ustez, gertakari horiek haustura eragin dute historian, eta oso be_
reziki, egungo historian. Garai baten amaieia islatzen duen haustura da,
baina zer garairena? Eztabaida bizirik dago oraindik: Mundu_sisiema moder_
noarenarena. 1450. ufean hasita? Garaikidetasunarena. 17g9. urtean hasita?
Aro komunistarena. 1917. urtean hasita? Gaur egungo münduaren historia_
rena, 1945. urtean hasila? Edozein izanik ere hautúa, lauza bat argi dago nire
ustez: l99l n xxr. mendea hasi zen.

, Komunismoak porrot egin zuen aldi hartan, eta harekin batera, ideologia
haren inguruan sortu eta mundu zabaleko r6 Estatutan ofizialki hedatutako
sistemak. Porrot hori hiru modutara ulertu behar da: zerbait zalaparta han_
diz gainbehera erortzea: gertakari zorigaiztoko. ezusteko eta deitoragarria;
eta ekintza jakin baten emaitza ustez kóntrakoa. rgg5eko martxotik aúrrera,
Gorbatxov sistema berrera¡kitzen saiatu zen, lehenik ekonomikoki, gero po_
litikoki, eta azkenik, osotasunean, baina ez zuen lortu. SESBen lurralde_des_
egituraketak I 5 errepublika burujabe eta independente eman zituen: haietatik
l2k.Estatu Independenteen Elkartea sortu zuten; gainera. eta kasuen arabera
arrakasta handiago edo txikiagoz. pixkana merklatu ekonomiaren moldee_
tara.egokitu dira, egitura politiko_der.nokratikoak garatu dituzte (sendotasun_
maila_ desberdinez, hori bai). eta hi¡itarren askatisun eta eskubideen erres_
petuak gorabehera handiak ditu. Horren guztiaren onclorioz, historian lehen
aldiz hitz egin da¡teke. bai Europan eta baita beste kontinenteetan ere, as_
katasunaz. Zuzenbidezko Estatuaz, merkatuaz, giza eskr.rbideez eta antzeko
printzipioez, lurralde jakin batean formulatu eta aplikatu .i..n"tiL ZOO ,rt"
beranduago.
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Garrantzizkoa iruditzen zaigu kontuan hartzea komunismoaren porrota-
rekin batera, l947tik aurreranzko (batzuen aburuz, l9lTtik aurreranzko) bi
tentsio-ardatz handietako bat desagertu egin dela, hain zuzen izaera politiko-
ideologikozko Ekialdearen eta Mendebaldearen arteko tentsioa. Izan ere,70
urte baino gehiagoan Mendebaldeko gobernuek eta klase agintariek iraultza
soziala eta komunismoa Damoklesen ezpata balira bezala bizi izan dituzte
itsuki, obsesio bihurtzeraino. Urte horietan guztielan, eta bafez ere gerra ho-
tza hasi ondoren, Mendebaldeko kanpo-politika komunismoaren aurkako
gurutzada gisa ulertzen zen. Eta, hara, hiru urtean soilik, komunismoa, haren
tresna esanguratsuenak eta baita SESB bera ere desagertuak ziren. Era horre-
tan amaitu zen munduaren bilakaera historikoaren baldintzatzaile garrantzi-
tsuenetako bat. eta horrekin batera. nazioarteko komunitatearen erronka be-
rriari alternatibak bilatu eta ekiteko modu berriak bilatzeko beharra azaleratu
zen: Iparraren eta Hegoaren arteko tenlsioa, esparru ekonomikoan. sozialean
eta ingurumenaren gainean eragiten duena.

Aldi berean, Bigarren Mundu Gerran sortutako nazioarteko ordenamen-
duaren desagerpenak historiara itzuli beharra piztu du. 1989. eta 1991. ur-
teen arteko gertakariek kolokan jarri difttzfe ez Yalta eta Postdam soilik,
baita 19l9an Versailles, Trianon. Neuilly eta Saint Germain-en sinaturako
hitzarmenak ere: horien eragin izan dira, besteak beste: Europako lurralde-
egituraketan aldaketa nabariak, ekialde-mendebalde ohiko ardatzari jarraituz
pertsonen lekualdatze handiak. eta Mendebaldeko Europa eta mundua sobie-
tar iraultzaren aztarnek kutsatzeko arriskutik babesteko osasun-kordoi baten
ezarpena. Hitzarmen horietan adostutakoaren zati handt bat kolokan jarri
izan da l99ltik aurrera. eta muga-gatazkak eta lehia nazionalak berpiztu egin
ziren indarrez Europan. Aldarrikapen historikoak finean, beste kontinente ba-
tzuetara ere zabaldu direnak: Amerikan. mugengatiko liskarrak; Afrikan,
gatazka etniko eta erlijiosoakl Asian, lurralde- eta burujabetasün-gatazkak.
Gatazka horietako askok ez lukete batere lekurik izango ordenamendu bi-
polar baten testuinguruan. Behin hori desagertuta. berriro azaleratu dira, eta
onerako edo txarrerako, historia gogoratu eta erabili izan da berriro, historia
eta munduko ordenamendu (edo anabasa) berria ezin hobeto islatzen duen
gatazkan ageri zaigun bezala. Jugoslavia ohiko gerran alegia.

Gorago aipatu dugun bezala, eta nazioarteko ikuspegitrk begiratuta,
1989. eta 1991. urteen arteko gertakariek guztiontzako erabakigarria den auzi
bat jarri dute mahai gainean. hots: nolakoa izan behar du nazioarteko eragile
eta aktoreentzako arauak eta jarraibideak egituratu beharko lituzkeen ordena-
mendu berriak?

Sistema bipolarrari alternatibak planteatu zizkion Iehen estatu-gizona
Gorbatxov izan zen. NBEren egoitzan l988ko abenduaren 7an eman zuen
hitzaldian, une hartako nazioarteko egoeraren ezaugarriak aztertu zituen, eta
ntt;itnrtako egoero ntundu berri bctt osat:eko nutcluutt onbitlerat:eko pro
posamenak planteatu. Hauek ziren haren oinarrizko printzipioak: desarmea,
nazioarteko harremanak demokral¡zatzea eta politizazio-bidetik ateralzea,
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NBEren papera indarberritzea, ingurumenaren narriadurari berehalako eran-
tzunak bilatzea eta aukera askearen defentsa.

Hitzaldi horretatik aste gutx¡ra Europan sortutako arazoek eta Gorba-
txovek aurre egin beharreko arazoek ahanzturara eraman zituzten propo-
samenak aldi batean. Alabaina, trantsizio-aldi horretako beste gertakari
esanguratsu batek, Golkoko genak, alegia. munduaren aurrean nazioaneko
sistemaren definizio berri bat iragartzeko parada eskaini zion garaiko bestc
buruzagi politiko garrantzitsu bati, Estatu Batuetako presidente George Bushi
alegia, Kongresuan l990eko irailaren I ln egindako hitzaldi batean. Hartara,
tttttnduko ¡¡nlenonendu berria iragarri zuen; bertan, NBEk ordezkatzen zuen
nazioarteko komunitatearen jarduera Nazioarteko Zuzenbidean eta irizpidc
objektibo eta zehatzetan oinarrituko zen. Haren hitzetan. Iraken aurkako 8¿¡-
sdmortLtko Ekttit:a operazioa Nazio Batuen segurlasun kolektiborako siste-
maren aplikazioaren lehen adibidea izan zen.

Une hartatik aurrera, munduko estrategek, diplomatikoek, buruzagi po-
litiko eta intelektualek ordenanrcndu berriari buruzko eztabaidan parte har-
tzeari ekin zioten, guztiei eragiten baitzien eta guztiei hura nola ulertzen zu-
ten formulatzea interesatzen baitzitzaien. Zenbait erakundek ere, NBEk eta
NATOk esaterako, beren ekarpenak egin zituzten.

Orain artekoa laburbildu eta nire hausnarketa batekin lotu nahian, hauek
dira nire aburuz ¿¡undttko orderutnrcndu berriuren eztgarriak:

a) Behin Ekialdearen eta Mendebaldearen arteko tentsioa desager-
tuta, ordura ane ez bezalako mailara arte hazi zen lparraren eta He-
goaren aneko tentsioa, batez ere argudio hauetan oinarrituta: Hego-
tik Iparreranzko norabidean emandako giza lekualdaketen gorakada¡
bi mundu horien arteko desoreka sozial eta ekonomikoen hazkuntza.
baina baita Lehen Munduan bertan ere: planeta osoko egoera klima-
tikoan eragina izango duen ingurumenaren narriadura Hegoan; He-
goko herrialdeetako etsipena eta früstrazioa, ezegonkortasun poli-
tikoaren. narkotrafi koaren, terrorismoaren eta bo¡tizkeria¡en akuilul
bizi-espazioarekiko lehiakortasun etengabea; boterearen banaketa
desorekatua, Iparreko herrialdeek informazioaren. elektronikaren eta
informatikaren esparruetan duten kontrolak baldintzatua. I 990etik
aurrera NBEk argitaratzen duen Gl¡a Guntpenari buruz.ko txostenak
lehen eskutik dokumenlatzen du erdigunearen eta periferiaren arteko
harremanak pixkanaka gaiztotzen ari direla.

b) Mundua leku seguruagoa bihurtu da, mundu osoari eragingo liokeen
gerraren mehatxua desagertu den aldetik, baina baita ezegonkorragoa
ere; izan ere, areagotu egin da aldez aurretik igartzeko eta ebaluatzeko
gaitzak diren gatazka lokalizatuen kopurua (NBEk «izaera polifaze-
tiko eta norabide anitzeko arriskutzat', definilzen ditu).
Gatazka horien berezitasunen artean, aipatu beharrekoa da gehienetan
Estatuen barnean gertatzen direla, eta sarritan ez dela erraz bereizten
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gerra zibilak ala eskualdeko gatazkak diren. Erabiltzen diren armak

konbentzionalak edo tiramen laburrekoak dira. Hil eta zauritu gehiago

sonzen dituzte beti biztanle zibilen artean indar armatuetako kideen

artean baino. Bakea lortzea gaitzagoa izaten da, hitzarmenak eze-

gonkorragoak dira, eta askotan. beharrezkoa omen da horretarako alde

anitzeko indarraren partaidetza.
c) Txernobilgo hondamendiak ( 1986) ingurunearen eta klimaren aldake-

taren gainian bene-benetan kontzientzia hanzea piztu zuen lehen al-

diz. Gérra hotzaren garaian, auzi horiek bigarren mailara pasatu zirenl

are gehiago, benetako aslakeriak egin ziren, benetako izugarike-
riak, egun agerian geratzen ari zaigunez. Alabaina. txernobilgo ez-

tandak (OMEren datuen arabera. txemobilgo emisio erradioaktiboak
Hiroshima eta Nagasaki hirien gainera jaurtitako bonba nuklearrenak

batera baino 200 aldiz handiagoak izan ziren) eztabaida serio eta za-

bala suspertu zuen ingurumenarekin loturiko arazoen gainean. giza-

teriak historian zehar bizitako kalapita nuklear zibil handiena izan

baitzen. Mundu zabaleko 3l herrialdetan gaur egun lanean dihardu-

ten 437 erreaktore nuklearretan antzeko istripua edo okerragoa gerta

daitekeenaren beldurrak eta munduko energia-ekoizpenean energia

nuklearrak duen Partaidetza vriak (Va6 baino ez) energia-iturri horren

gainbehera eragin dute.
l986tik honu gertatutakoaren balantzea eginez, worldwatch lnstitute
erakundeak egoera tamalgarria islatu du: l970etik hona. munduak 200

milioi hektarea zuhaitz galdu du. eta basamorluak. l0 milioi hektarea

irabazil landare-estatkiaren 480.000 tona galdu dira. Horrek guztiak

ordetutmendu ekoktgiko berria sorlLt beharra eragin du. l992ko ekai-

nean gauzatu zen, eta Aniztasun Biologikoari buruzko Hitzarmena

sinatu zen Rioko Konferentzian oinarri harluta. Ondoren. Kyotoko
( l997an) eta Buenos Airesko ( 1998) Konferentziek jarraipena eman

diote, eta Estatuei hiru arau betearaztearen garrantzia eman diete adi-

tzera, aro berri honetan seguru eta pribilejiozko egoeran jarraitu nahi

badute, honako hauek: nazio barruko eta nazioarteko garapeneko po-

litiketan hazkuntzaren irizpidearen ordez ingurumenaren babesarena

ezar¡zeü nazioarteko lidergoa irizpide militarretan baino irizpide
ekonomiko eta ekologikoetan oinarritzea: eta erregai solidoen kon-

tsumoaren (petrolioa, ikatza) murrizketa zorrotza -horiek baitira be-

rotegi-efektuaren sortzaile nagusiak-' eta energia ez xahutzea, haz-

kuntza ekonomikoari eta garapen iraunkorrari eutsi nahi badiete.

d) Estatu-nazioak egoera berrira egokitu beharko du Barne-auziei dago-

kienez, aurre egin beharko diete autodeterminazio-eskubidearen ize-

nean sonuuko iunalde- edota eskualde-izaerako nazitlnalismoei (Eu-

ropan bertan 123 etnia daude). baina baita arrazakerian eta xenofobian

oinarritutako nazionatismoei ere. askoz arriskutsuagoak. baztertzaileak

eta mugimendu neofaxisten sorburu direlako. Prozesu horren eskutik,

I
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eta arazo berriei aurre nola egin bilatu nahian dabiltza. Erronka berriak aldez
aurretik sumatzeko gaitasunik eza eta ezustea eguneroko ogi bihurtu dira.
Alde anitzeko erakundeei dagozkien funtzio berrien aurrean eta, oro har. na-
zioarteko komunitatean dagokien Iekuaren aurrean, ziurgabetasuna nagusitu
da garaiotan. zenbaitetan antsietaterainokoa ere. Izan ere. Nazio Batuetako
herriek (eta ezin da ahaztu haien izenean idatzi zela Gutuna) jakin nahi dute,
molde berrietan, nola dauden komunitatea¡r bilduta, nahiz eta, aldi berean,
ohiturek, sinesmenek, botereak eta interesek bereizten dituzten.
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I998ko Urteko ttosteneun NBEko idazkari nagusi ohi Kofi A."Annan_ek ida-
tzita.ko hitzak, gure hausnarketei amaiera ematáko erabiliko ditugunak:

,Ia 
hamar urte pasatu dira gerra hotza amaitu zenetik, eta ora;dik ez dago

garbi nola egiruratuko den aro berria. Nazio handi eta txikiak erantzukizun
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