5. IKASGAIA: Europar Batasuneko ordenamendua eta ordenamendu estatala: harremana arautzen duten printzipioak

1. EUROPAR BATASUNEKO ZUZENBIDEAREN AUTONOMIA PRINTZIPIOA
· Estatuek egiten duten eskumenen esleipena EB-aren alde; Batasunaren OJ-aren existentziaren abiapuntua da.
· Erreserbaturiko eskumenetan Zuzenbide nazionalek arautzen dute. 
· Esleituriko eskumenetan Tratatuek eta Zuzenbide eratorriak arautzen dute.
· Bi OJ-ek koexistitzen dute Estatu kide bakoitzaren baitan.
· EB-eko Zuzenbidea → Nazioarteko Zuzenbidearen azpi-sistema bat da, ezaugarri bereziak dituena.
· EB-eko Zuzenbidea → ez da barne-Zuzenbidea; barne-zuzenbidearekiko autonomoa da, nahiz eta sistema juridiko nazionaletan integratzen den (STJUE Costa C. ENEL)
· Horrela: Barne-zuzenbidearekin nahastu gabe Estatu bakoitzean aplikatzen den Zuzenbidearen parte da.
· Beraz, Tratatuak errespetatuz esleitu zaizkien eskumenak egikaritzen dituzte instituzioek:
· Batasunaren arauetan jasotako ekoizpen normatiborako prozedurak errespetatu behar ditu, Tratatuetan ezarritako helburuak errespetatu behar ditu ere. 
· Arau eratorriaren indarrean sartzea, argitalpena eta efektu juridikoak Tratatuek arautzen dute.
· Egintza horien gaineko kontrola burutzeko eskumena EBJA-ri dagokio (Tratatuetan aurreikusiriko errekurtso bideak jarraituz).
· Finean, EBZ-a ez dago Konstituzio nazionaletan jasotako printzipio, ekoizpen normatiborako moduen eta efektu juridikoen menpe.

2. ERAGIN ZUZENAREN PRINTZIPIOA
ESANAHIA: 
· EB-eko arau batek eragin zuzena izango du, honek efektu osoak zabaltzen dituenean modu uniformean, indarrean sartzen denetik eta baliozkoa izaten jarraitzen duen denbora guztian zehar. 
· Hau da, eragin zuzena duten arauek:
· Eskubide eta obligazioak sortzen dituzte beraien ezarpen eremuan sartzen diren guztientzat, eta 
· Eskubide eta obligazio hauek argudiotzat hartu ahal dira autoritate publikoen aurrean –administratibo zein judizialak-; eta autoritate publiko hauek obligazioa dute eskubide eta obligazio hauek errespeta daitezen zaintzeko.
· EBJA-k ondorioztatu du Tratatuen interpretazio sistematiko eta teleologikoa egitetik. 
· Van Gend en Loos (EBJAS, 1963ko otsailaren 5ekoa). 
· Tratatuak Estatuen artean obligazioak ezartzen dituen akordio bat baino zerbait gehiago dira: Tratatuen eta arau instituzionalen errespetua, arau hauen akzio eremuak eragiten dion edonori ezartzen zaio (Estatu kideak, erakundeak eta partikularrak)
· Van Gend en Loos-en sententziaren arabera, eragin zuzenak zera esan nahi du,
· Tratatuek efektu juridiko (eskubide eta obligazioa) berehalakoak sor ditzakete beren kabuz, (aplikaziorako barne araurik behar izan gabe).
· Partikularrek erreklama ditzakete autoritate nazionalen aurrean EB-eko Zuzenbidetik eratortzen diren eskubideak.

ERAGIN ZUZENA EZARTZEKO IRIZPIDEAK: noiz dauka arau batek eragin zuzena?
· Arauak argia izan behar du eta zehaztasun nahikoa eduki behar du→ obligazio zehatz bat jaso behar du zalantzarik sortzen ez duen modu batean, anbiguotasunik gabe.
· Bere mandatuak baldintzarik gabea izan behar du→ autoritate publiko nazionalei edo Batasuneko erakundeei ez die jarduteko margen diskrezionalik utzi behar
(EBJAS, 1997ko maiatzaren 29koa, Skattner v. Estado Helénico: EB Zuzenbidearen xedapen bat baldintza gabea da “cuando enuncia una obligación que no está sujeta a ningún requisito ni supeditada, en su ejecución o en sus efectos, a que se adopte ningún acto de las Instituciones de la Comunidad o de los Estados miembros”). 

TRATATUEN ERAGIN ZUZEN OSOA:
· Eragin zuzena aipatu daiteke:
· Harreman bertikaletan: partikularren eta administrazio publikoen artean (Van Gend en Loos), eta
· Harreman horizontaletan: partikularren artean, erreklamatzen den obligazioaren subjektua partikular bat denean. 
ERREGELAMENDUEN ERAGIN ZUZEN OSOA:
· Bere izaera dela-eta → EBFT-aren 288 art.: “zuzenean aplikatzekoa” izango da (argitasunaren, zehaztasunaren eta baldintzagabetasunaren ezaugarriak dituen heinean)
· Egiteko zein ez egiteko obligazioei dagokionez eta harreman bertikaletan zein horizontaletan.
ESTATU KIDEEI ZUZENDUTA DAUDEN ERABAKIEN ERAGIN ZUZENA:
· EBF-aren 288 art.: bete beharrekoak dira bere osagai guztiei dagokienez izendatzen dituen hartzaileentzat → beraz, sortzen dituzten eskubideak aipatu ahal dira jurisdikzio nazionalen aurrean.

ZUZENTARAUEN ERAGIN ZUZENA:
· EBFT-aren 288 art.ak BAZTERTU egiten du, hasiera batean, eragin zuzena, beti ere zuzentarauak ezartzen dituen eduki eta helburuak epearen barruan betetzen badira.
· Eragin zuzenaren BALDINTZAK:
· Transposizio epea agorturik egotea
· Transposizio eza edo trasnposizio ez nahikoa
· Zuzentarauaren xedapenak bete ditzala baldintza orokorrak: argitasuna, zehaztasuna eta baldintzarik gabea izatea
· Eragin zuzenaren OINARRIA:
· Estatu hartzailearentzat zuzentarauak betebeharreko izaera du (EBFT-aren 288 art.).
· Kooperazio leialaren printzipioa (EBT 4.3 art.) Aplikazio uniformearen printzipioa eta nazioanalitatea dela-eta ematen den diskriminazioaren debekuaren printzipioa (art. 18 TFUE). Ezin da onartu partikularrek eskubide eta obligazio ezberdinak izatea Estatuek zuzentaraua transponitu izanaren edo ez izanaren arabera.
· Eragin zuzen MURRIZTUA da. → eragin zuzen BERTIKAL ETA NORABIDE BAKARREKOA da: 
· Zuzentarauak Estatuaren aurrean galda daitezkeen partikularren eskubideak sortzen ditu
· Ezin ditu sortu partikularrarentzat obligazioak, ez Estatuarekiko ezta beste partikularrekiko ere.

· Horrela:
· Zuzentaraua nagusitu egiten zaie bere aurka doazen arau nazionalei (Estatuak ezabatu edo aldatu behar lituzkeenak); arau hauek ezingo zaizkie aplikatu partikularrei.
· Zuzentarauak partikularrei obligazioak ezartzen badizkie, Estatuak ezin die partikularrei hauek bete ditzaten galdatu → ez dago efektu bertikal “alderantzizkorik”.

· “Estatu” kontzeptua:
· Administrazio publiko guztiak: estatala, autonomikoa edo lokala. Denek dute zuzentarauak aplikatzeko obligazioa eta hauekin bat ez datozen barne arauen aplikazioa baztertzekoa.
· Berdin, Estatuak “enpresari” moduan jarduten duenean osasun arloan, bankuen arloan, industrian, etabar. Ezin da, beraz, ezberdindu Estatuaren iure gestionis eta iure imperii ekintzen artean. 
· “Partikular” kontzeptua:
· Zabala da. Ez ditu soilik partikularrak barnebiltzen. Adibidez, udaletxeak administrazio zentralaren aurrean, zenbait kasutan, partikular gisa kontsideratu dira. 
· Erreklamatzen duena zein den baino garrantzitsuagoa da zuzentaraua transponitzeko obligazioa bete ez duenaren erantzukizuna eta, beraz, zuzentarauan aurreikusiriko eskubideak bermatu ez izana (Comune di Carpaneto auzia (EBJAS, 1989ko urriaren 17)

Zuzentarauen EFEKTU HORIZONTALA:
· Printzipioz, harreman horizontaletan transponitu ez den edo gaizki transponitu den zuzentarauaren efektu zuzenak ez du lekurik.
· Zenbaitetan, sor daitezke zeharkako eta ekidin ezin diren efektu juridikoak partikularren artean, adibidez, kontratu publikoen materian.

3. INTERPRETAZIO EGOKITUAREN PRINTZIPIOA
· EBJA: epaile nazionalak beharturik daude Zuzenbide nazionala EB-eko Zuzenbidearen arabera interpretatzera (Batasuneko arauaren “a la luz de la letra y la finalidad”) 
· Zuzenki aplikagarriak diren arauak izan ala ez izan, eta 
· Harreman bertikal zein horizontaletan.
· Bereziki erabilgarria zuzentarauen kasuan: honek aukera ematen die epaile nazionalei transponitu ez diren edo gaizki transponitu diren zuzentarauen emaitza bermatzeko. Horrela:
· Nolabaiteko aplikazioa ematen zaie eragin zuzena ez duten zuzentarauei. (adibidez, zehaztasun faltagatik)
· Eta lege nazionala baliatuz, nolabaiteko aplikazio horizontala ematea lortzen da.
· Interpretazio egokituaren printzipioaren mugak:
· Indarrean dagoen lege nazionalik ez egotea edo baldin badago, honek ez duenean aukerarik ematen zuzentarauaren arabera interpretatua izateko; edo lege nazionala argi eta garbi aurka baldin badago.
· Zuzenbidearen printzipio orokorren errespetua: legaltasun penala, segurtasun juridikoa eta atzeraeraginezintasuna.

4.EUROPAR BATASUNEKO ZUZENBIDEAREN LEHENTASUNEZKO PRINTZIPIOA
OINARRIA (EBJAS, 1964ko ekainaren 15ekoa, Costa v. ENEL):
· EB-aren eta bere ordenamenduaren izaera eta ezaugarri espezifikoak → tratatuetan Estatuek esleituriko botere eraginkorrak ditu EBak.
· Esleipen hau eskubide subiranoen “behin-betiko mugatzea” da Batasunaren OJ-aren alde eta, beraz, eskubide horiei buruzko geroagoko arau nazional batek ezin da gailendu. 
· EB-eko Zuzenbidearen indar lotesleak ezin da ezberdina izan Estatu batetik bestera.
· Zuzenbide eratorriaren betebeharreko izaera (espresuki aurreikusia EBFT-aren 288 art.an). EBJA berretsi du honen lehentasuna (primacía).
· Kooperazio leialaren printzipioa. (Tratatuetako helburuak lortzea arriskuan jar dezakeen edozein neurri ez hartzeko obligazioa)

· Estatuak konprometitu dira aplikazio uniformearen printzipioa eta nazionalitatea dela-eta diskriminatzeko debekua ezartzen duen printzipioarekin (art. 18 TFUE) EB-aren Zuzenbidea aplikatzen dutenean.
Lehentasuna EZAUGARRI ABSOLUTUA da, eta EB-a beraren BALDINTZA EXISTENTZIALA. Estatuek unilateralki alda balezakete, EBko zuzenbidea ez litzateke bideragarria izango. EBJA-aren arabera lehentasuna da “la regla fundamental para la existencia de la Comunidad”.
Lehentasunaren efektu praktikoa: bateraezina den barne arauaren BAZTERKETA edo APLIKAZIO EZA.

IRISMENA (Simmenthal auzia, 1978):
· Aurreko barne arauarekin bateraezintasuna: bere aplikazioa baztertzen da, ondorengo EB-eko araua nagusitzen delarik.
· Geroagoko barne arauarekin bateraezintasuna: EB-eko araua indarrean egoteak ez du onartzen bateraezinak izan daitezkeen arau nazionalen sorrera (inaplikazioa edo baztertzea).
· Bi kasuetan, epaile nazionalek ez dute itxaron behar bateraezina den araua indargabetu arte eta ez du konstituzionalitate kuestiorik planteatu behar.
· Epaile nazionalak barne araua baztertu behar du eta EB-ko arau aplikatu. 
· Botere publiko guztiak lotzen dituen obligazioa da, ez soilik judizialak. 
· Eta baita partikularren arteko harremanetan ere lehentasuna eman beharko zaio EBZari.

LEHENTASUNA ETA KONSTITUZIOA: 
· EZIN da esan EB-eko zuzenbidea Konstituzioari NAGUSITZEN zaionik, eta ezin da EB-eko arauen eta Konstituzioaren artean gatazkarik planteatu.
· Kasuan-kasuan, EBera atxiki aurretik Estatuek beren konstituzioa egokitu beharko lukete.
· EB-ari esleituriko eremuetan eta bere arauen bitartez arauturik dagoenetan, EB-eko Zuzenbideak LEHENTASUNA du beste edozein barne araurekiko, baita Konstituzioarekiko → kontrakoak bere batasun eta eraginkortasunari eragingo lioke.

5. ESTATU KIDEEN AUTONOMIA INSTITUZIONALAREN PRINTZIPIOA
· EBJA-aren arabera: barne ordenamenduari dagokio ezartzea zein izango diren EB-eko zuzenbideak aitortzen dituen eskubideak bermatzeko ardura izango duten organo jurisdikzional eskumendunak eta helegite sistema. 
· “cuando una norma comunitaria confía a las autoridades nacionales la adopción de las medidas necesarias para su aplicación, esas medidas internas se toman por las autoridades nacionales en el respeto de las formas y procedimientos del Derecho nacional”.
· Mugak:
· Baliokidetasun printzipioa. EB-eko zuzenbidearen aplikaziora bideraturiko errekurtsoen sistemak gutxienez barne mailan dauden antzeko errekurtsoak bezain onuragarria izan behar du.
· Eraginkortasun printzipioa: ezarritako errekurtsoen sistemak ezin du galarazi praktikan edo gehiegi zaildu EB-eko zuzenbideak ematen dituen eskubideen egikaritza.
·  
6. ESTATU KIDEEN ERANTZUKIZUN PATRIMONIALA EUROPAR BATASUNEKO ZUZENBIDEA EZ-BETETZEAGATIK
· EBJA-ak aintzatetsia, 1991ko azaroaren 19ko sententzian, Francovich eta Bonifaci: 
· Transponitu ez den zuzentarau batek ez baditu eragin zuzena sortzeko argitasunaren, zehaztasunaren eta baldintzagabetasunaren baldintza orokorrak betetzen Estatuak bere egin behar ditu Estatu horri egozgarri zaion EB-ko zuzenbidearen urraketak partikularrei eragin diezazkiekeen kalteak.
· Kasu hauetan, “erreparazioa Estatuaren kontura bereziki ezinbestekoa da” EB-aren arauaren eraginkortasun osoa bermatzeko.
· Oinarria: kooperazio leialaren printzipioa (art. 4.3 TUE). 
· Estatuaren erantzukizun printzipioak Batasunaren OJ-ko edozein arauren urraketatik ondorioztatzen diren kalteei eragiten die.
· Erantzukizunak kalte-ordainerako eskubidea sortzeko baldintzak:
· EB-eko arauak eskubideak eman diezazkiela partikularrei.
· Urraketa nahikoa karakterizatua egon dadila. 
· Kausalitate harreman zuzen bat egotea urraketaren eta partikularrek pairaturiko kaltearen artean.
· Ordain daitekeen kaltearen zenbatekoa → kasu guztietan, arau nazionalak aplikatuz:
· Irizpideek gutxienez barne zuzenbidean oinarritzen diren antzeko erreklamazioei dagozkienak bezain onuragarriak izan behar dute, eta ezin dute irizpide hauek erreparazioa, praktikan, bereziki zaila bihurtu.
· Erreparazioak eragindako kaltearekiko proportzionala izan behar du.





