3.6 IKASGAIA: EB-aren FINANTZIAZIOA ETA KONTU-AUZITEGIA

1. EUROPAR BATASUNAREN FINANTZAKETA

SARRERA
EB-aren finantzaketa sistemaren ezaugarriak: autonomia, garapena eta konplexutasuna.
· Autonomia: 
· EB-ak bere aurrekontu propioa dauka, Estatu kideenaren ezberdina dena.
· Aurrekontuen egiletza: Kontseilua eta EP (ez Est. kideak) 
· Batasunaren aurrekontua baliabide propioetatik elikatzen da (bere eskumenekoak diren ekintzekin loturik)
· Garapena:
· 1958-1970: Est. Kideen ekarpenetan oinarritzen zen (beste edozein NN EE-ren moduan)
· 1970az geroztik: “baliabide propioen” sistema bategatik ordezkatzen da. Baliabide propio berriak gehitzen joan dira, hasieran aurreikusirikoak gutxiegi zirela ohartutakoan.
· Konplexutasuna: araudia anitza eta sakabanatua. 

A) Batasunaren aurrekontuaren printzipioak
· Batasuna: egintza araugile bakarrean jasotzen dira diru-sarrera eta gastu guztiak (EBFT 310.1 art.).
· Unibertsaltasuna: sarreren multzoak gastuen multzoa estaltzen du (eragin-ezaren printzipioa - pº de no afectación)
· Urterokoa: urterako ekitaldia (EBFT 310.1 eta 313 artk.).
· Zehaztasuna: kredituak modu zehatzean adosten dira, eta horrela gastua hobeto kontrola daiteke (EBFT 316 art.). Modu zehatzean identifikatu behar da diru-sarrera bakoitzaren iturria eta gero gastuak detaile osoz jaso behar dira.
· Publikotasuna: EBAO-an argitaratzen dira.
· Oreka: diru-sarrera eta gastuen artean.
· Finantza-kudeaketa ona: esleituriko kredituak modu arrazional eta eraginkorrean exekutatu behar dira. Batzordeak exekutatzen du aurrekontua, EP-ak (kontrol politikoaren bidez), OLAF eta Kontu-Auzitegiak (kontrol teknikoaren bidez) egiten dute kanpoko kontrola.
· Eurotan izendatzen dira: 1999tik.

B) Diru-sarrerak: baliabide propioen sistema.
 1. Baliabide propio tradizionalak: aduana-eskubideak (%12-15)
· Nekazaritza-ordainarazpena (edo nezakaritza-eskubideak): hirugarren Estatuetako nekazal produktuen inportazioagatik jasotzen den zerga.
· Kanpo muga-zerga erkidea (arancel exterior común): hirugarren Estatuetako produktuak sartzeagatik dagoen aduana eskubidea.
2. Izaera fiskal edo orekazkoa duten baliabide propioak

· Balio erantsiaren gaineko zerga (BEZ) : ehuneko uniforme baten aplikazioa, Estatuek bilduriko harmonizaturiko BEZ-aren oinarri ezargarriaren gainean (13-14%)
· Errenta nazional gordina: Batasun osoaren ENG-ri aplikatzen zaion ehuneko uniformea. Estatu bakoitzak bere aberastasunaren arabera ordaintzen du; aurrekoekiko izaera osagarria du (65,4%).
3. Beste diru-sarrerak
· Funtzionarioen ordainsarien gaineko zerga; atzerapenengatik ordainduriko interesak;  isunak; argitalpenen eta bestelako ondasunen salmenta; aurreko ekitaldiko soberakina (% 1-2).

C) Gastuak
· EBFT-aren 311.1 artikuluak ezartzen du bitartekoen nahikotasuna printzipioa: “Batasunak bere helburuak lortzeko eta bere politikak burutzeko behar dituen baliabideak bereganatuko ditu”.
· Horrela, Batasunaren gastuen garapen ordenatua bermatzeko, bere baliabide propioen mugen barruan, zera aurreikusten da: zenbait urterako marko finantziero baten onarpena (5 urterako gutxienez, normalki 7) (EBFT 312.1 art.). “Urte anitzeko finantza-esparrua” (marco financiero plurianual): Urteko aurrekontuak finantza-esparrua errespetatu behar du (EBFT 312.1 in fine art.).

· Gastuen kategoriak: Batasunaren jarduera sektore nagusiekin bat etorri behar dute (EBFT 312.3 in fine art.):
· Erakundeen funtzionamendu gastuak: pertsonala, higiezinak, materiala, etabar (2014-2020 finantza-esparruaren %6).
· Operazio-gastuak: 2014-2020 finantza-esparruan egituraturiko Batasunaren politiken gastuak:
· Hazkunde inteligente eta integratzailea (%47):
· Lehiakortasuna hazkunderako eta lanarentzat
· Kohesio ekonomiko, sozial eta lurraldetarra
· Hazkunde iraukorra: baliabide naturalak (%38,8)
· Segurtasuna eta hiritartasuna: (%1,6)
· Batasuna akotore mundial gisa (Europa Globala) (%6,1).

2. KONTU-AUZITEGIA
Kanpo kontrol ez politikoa gauzatzeko sistema (≠ PE)
A) Sarrera
· 1975eko uztailaren 22ko Tratatu bidez sortua: autonomia finantzieroak aurrekontuaren exekuzioan kontrol finantzieroaren areagotzea ekarri zuen (osoki baliabide propioen bitartez egindako finantziazioaren harira).
· Maastricht-eko Tratatuak instituzio maila aitortu zion.
· Izaera administratiboa (ez judiziala) duen instituzioa, funtzio bikoitza egikaritzen duena, independentzia osoz eta EB-aren intereses oB) Osaera
· 27 kide: Estatu kide bakoitzeko nazional bat, 6 urteko epe baterako izendatuak (berriztagarria).
· Kideen ezaugarriak:
· Profesionaltasuna. 
· Euren herrietan kanpo kontrola burutzen duten instituzioetan partaide izan diren edo funtzio honetarako bereziki gaituak dauden pertsonalitateen artean aukeratuak. 
· Independentzia. 
· Ezin dituzte ez eskatu ez onartu inongo estaturen edo organoren jarraibideak.
· Arduraldi esklusiboa izango dute.
· Orokorrean:
· Kontuen kanpoko kontrola
· Kontsulta funtzioa
C) Funtzioak
· Xedea: Batasuneko zein Estatuetako organismo ezberdinek aurrekontuko diruei ematen dieten erabilera fiskalizatzea.
· Oinarrizko funtzioa: BATASUNAREN SARRERA ETA GASTU GUZTIEN KONTUAK AZTERTZEA. (EBFT 287)
· KANPOKO KONTROL bat da. (erakunde eta organismoek jarraitzen dute barneko kontrolaren erantzule izaten).
· Kontrol hau burutzeko irizpideak:
· Legaltasuna: KA-ak aztertu behar du, eragiketek Tratatuetako aurrekontuari buruzko arauak, finantza-erregelamendua eta eragiten dieten beste egintza juridikoak errespetatzen dituztela.
· Eragiketaren zuzentasuna: ikuspegi kontable batetik ongi jasoa izan dela.
· Finantza-kudeaketa ona: ez da irizpide juridikoen arabera egiten; eragiketaren egokitasunari buruzko balorazio bat da (oportunitate politiko edo ekonomikoa, irizpide etikoak, barneko kontrol funtzionamendua, etabar)
· Ekitaldi bakoitza itxi eta gero, urteko txostena egingo du. Txosten hori Batasuneko instituzioetara bidaliko da eta Europar Batasunaren Egunkari Ofizialean argitaratuko da, Kontu Auzitegiak egindako oharrei instituzio horiek emandako erantzunekin batera. 
· Irizpenak eman ditzake: (kontsulta funtzioa)

