4.IKASGAIA:Europar Batasunaren ordenamenduaren iturri sistema


1. EB-AREN ARAU ETA EGINTZEN EZAUGARRI OROKORRAK

1)  Arauak eta ordenamendu juridikoa
 EB-eko Zuzenbidea ordenamendu juridiko bat da (arau indibidualizatuen multzoa edo arauen batura bat baino gehiago da) (sistema bat da)
· Ordenamendu juridikoa (estatala izan daiteke, nazioarteko ere)
· Van Gend Loos (1963): “un nuevo ordenamiento jurídico de Derecho internacional” (nazioarteko Zuzenbideko ordenamendu juridiko berri bat) 
· Costa c. ENEL (1964): “un ordenamiento jurídico propio” (ordenamendu juridiko propioa)
· EB-eko Zuzenbidea: arau sistema berariazko eta partikularra

2) Jatorrizko arauak eta arau eratorriak

· Arauen sistema jatorrizko arauen eta arau eratorrien batura osoan oinarritzen da.
· Jatorrizko araua: (nagusiki Tratatu sortzaileekin identifikatzen da eta baita hauek aldatzen dituzten arau konbentzionalekin)
· Oinarrizko ezaugarriak:
· Nazioarteko arau juridikoak dira (Nazioarteko Zuzenbideak arautzen ditu)
· Dimentsio konstituzional bat dute (funtsezko arauketa den heinean) (printzipioak ezartzen dituzte, esleituriko botereak eta hauen mugak, sistema instituzionala, etabar.)
· Erregulazio material espezifikoak jasotzen ditu, bere garrantzia dela-eta… (arau eratorrien bitartez arau zitezkeenak). Arau hauek zera izango dute: jatorrizko arauen nagusitasunaren babesa eta hauen aldaketa-erregimena (zorrotza)
· Arau eratorria: arau sortzailean oinarritzen den instrumentazio juridikoa aurrera eramateko “moduen” multzoa. 
· Hauetako arau gehienak , eskumenen esleipen sistematik datoz.
· Zuzenbide eratorri instituzionala:
· Eskumen hauek, funtsean, EBFT-aren 288 art.an jasotako tipologia erabiliz instrumentatzen dira. (erregelamendua, direktiba edo zuzentaraua, erabakia, gomendioa eta irizpena edo diktamena)
· Beste egintza atipiko batzuk (aurreko tipo horietako bat espresuki aurreikusten ez denean edo eskumenaren oinarria zalantzazkoa denean)
· Nazioarteko Zuzenbidearen baitan sorturiko arauak










2. JATORRIZKO ZUZENBIDEA

1) Arau konbentzional sortzailea
· EB-aren sistema juridikoa sortzen duen arauak izaera juridiko internazionala dauka.
· Sistema arau sortzailea Estatuaren adostasunean oinarritzen da (NZP) (berrespena - ratificación)
· Nazioarteko arau konbentzionalak (1969ko Vienako Hitzarmena, Tratatuen Zuzenbideari buruzkoa)
· Edozein aldaketak nazioarteko Tratatu bat egitea galdatzen du
· Tratatu aldatzaileak (modificativo) ere jatorrizko zuzenbidearen parte dira. 

2) Arau sortzailearen ezaugarriak
a) Obligazioen aniztasun eta dibertsifikazioa
· Jatorrizko arauen aniztasuna: Sistemari konplexutasuna ematen dio.
· Konplexutasun hau areagotzen da obligazioen dibertsifikazio erlatiboaren ondorioz: Salbuespenak (Protokoloak) 

b) Arau sortzaileen nagusitasuna (supremacía)
Arau eratorriak jatorrizkoen menera daude: arau sortzaileak ematen dizkio Zuzenbide eratorriari bere OINARRIA, IRISMENA ETA MUGAK
Hierarkia ez da espresua Tratatuetan, baina ondoriozta daiteke modu inplizituan. Adibidez:
· EBT-aren 5. art.ko irismen orokorra duen araua (eskumenen egikaritza Tratatuetan ezarritako xede eta baldintzetara meneraturik dago)
· Arau eratorrien kontrol jurisdikzionala (hierarkia bermatzeko balio dute, eskumenak eta hauek egikaritzeko moduak errespetatu behar dira)
· Batasunak egiten dituen Nazioarteko Tratatuen eta Tratatu sortzaileen arteko bateragarritasuna aztertzeko aurretiazko kontrolaren sistema (EBFT 218.11 art.)
· Tratatu sortzaileen berrikuspenerako prozedura: maila bera duten arauek soilik alda ditzakete

c) Eraginkortasun zuzena
Zenbait baldintza ematen direnean, arau sortzaileek gaitasuna dute partikularren gain efektu zuzenak sortzeko:
Arauak baldintzarik gabeko izaera duenean, eta
Arauak argi eta zehatz ezartzen duenean zein den obligazioa edo eskubidea
EBJA-ak jatorrizko Zuzenbideko xedapen askori aitortu dio efektu hau
3) Arau sortzaileen berrikuspena

· Bi modelo. (ART. 48) 
· Berrikuspen prozedura arrunta
· Berrikuspen prozedura sinplifikatuak:
· Berrikuspenerako klausula formala
· Izaera instituzionaleko klausulak
Berrikuspen prozedura arrunta:


 1. FASEA: EKIMENA (eremu instituzionala)
· Edozein Est. Kidek, EP-ak edo Batzordeak aurkez diezaioke Kontseiluari “berriskuspen proiektu” bat.
· Kontseiluak Kontseilu Europarrera igortzen du
· Kontseilua Europarrak, gehiengo sinplez, erabakitzen du berrikuspen prozedura martxan jartzearen egokitasuna (EP eta Batzordea kontsultatu ondoren –EBZ-)
· Kontseilu Europarreko presidenteak Konbentzio baterako deialdia egiten du (Parlamentu nazionaletako ordezkariek, estatuburu eta gobernuburuek, EP-ak eta Batzordeak osatuko dute)
· Konbentzioak gomendio bat lantzen du eta Konferentzia intergubernamental batera bideratzen du

· 2. FASEA: Konferentzia intergubernamentala (eremu internazionala)
· Estatu kideetako Gobernu-ordezkarien Konferentzia
· Helburua: Nazioarteko Tratatu bat egitea
· Aho batez onartuko da Nazioarteko Tratatu horren testua.

· 3. FASEA: Tratatu aldatzailearen berrespena (eremu konstituzionalak – barnekoa)
· Berrespena “nork bere konstituzio-arauen arabera”
· Tratatuko betebeharrak bere gain hartzeko Estatuak ematen duen adostasuna. 
· Fase honen arazoak. 
Berrikuspen prozedura sinplifikatuak:
 1) Berrikuspenerako klausula formala
· Kendu egiten da Konferentzia intergubernamentalaren fasea
· EBFT-aren HIRUGARREN ZATIA aldatzeko. (Batasunaren barneko politikak eta ekintzak)
· 1. FASEA: ekimena (eremu instituzionala)
· Edozein Est. Kidek, EP-ak edo Batzordeak egin diezaioke Kontseilu Europarrari proposamen bat. 
· Kontseilu Europarrak, aho batez, erabakitzen du aldaketa (EP-a eta Batzordea (EBZ) kontsultatu ondoren) (aldaketarako erabakia)
· 2. FASEA: bakoitzaren prozedura konstituzionalak jarraituz Estatu kide guztiek onarpena eman behar diote (eremu konstituzionala) 

2) Izaera instituzionaleko klausulak
· Eremu instituzionala
· Kontseilu Europarrak, aho batez, EP-aren aurretiazko onarpenarekin
· Kontseiluaren erabakietan, aho batasunetik gehiengo kualifikatura igarotzea
· Prozedura legegile berezitik (non Kontseiluak erabakitzen duen) prozedura legegile arruntera igarotzea
· Mugak:
· Parlamentu nazionalei jakinarazi behar zaie
· Berrikuspen egintza hartzearen kontra ager daitezke parlamentu nazionalak (beto eskubidea)




3.ZUZENBIDE ERATORRIA
· Arau sortzaileetan sartzen ez den Zuzenbide guztia “Zuzenbide eratorria” da. Zuzenbide egon daeratorriak bere “oinarria, irismena eta mugak” arau sortzailean ditu, bere forma eta izaeran itezkeen ezberdintasunak ezberdintasun.
 Konplexutasun ikaragarria duen sistema.
· Hierarkia? Lisboako Tratatuak ez du espresuki ezartzen.

· Zuzenbide eratorria:
· Batasunaren Zuzenbide instituzionala: Tratatu sortzaileek instituzioei esleituriko ekintza araugiletik datorrena.
· Nazioarteko arauen bidez eginiko arauketa. (zentzu honetan, garrantzia duena ez da hainbeste Instituzioen parte hartze handiagoa edo txikiagoa izan den, baizik eta erabili den arauketa modua: nazioarteko bide orokorra edo konbentzionala erabiltzen denean)
· Hirugarren Estatuekin eta NNEE ekin Batasunak aurrera daraman jarduera konbentzionala (Naz. Trat.)
· Instituzio baten baitan bildurik Estatu kideek adosten dituzten Tratatuak (Kontseilu Europarra eta Kontseilua)

4. EUROPAKO BATASUNAREN ZUZENBIDE INSTITUZIONALA
1) Izaera eta tipologia
· Izaera instituzionala duen Zuzenbide eratorria: Erakundeek ekoizten dituzten egintza juridiko lotesle eta ez-lotesleen adierazpen formala da.
· Egintza hauek, oro har, EBFT-aren 288 art.an aurreikusirik datoz: 
· Erregelamenduak, zuzentarauak, erabakiak (izaera loteslea duten egintzak)…
· … gomendioak eta irizpenak (ez-lotesleak).

2) Argitalpena, jakinarazpena eta indarreangotasuna 
· Argitalpena: Publizitate printzipioa: EB-eko hizkuntza ofizial guztietan, baldintza formal substantziala da egintzen eraginkortasunari begira (ez bere baliozkotasunarentzat). EBAO-en argitalpena
· Aurretiazko publikazioa bere aplikaziorako ezinbesteko baldintza duten egintzak (EBFT-aren 297 art.):
· Lege-egintzak (erregelamenduak, zuzentarauak eta erabakiak, proz. Legegile arrunta edo bereziaren bidez hartuak izan direnean).
· Legez besteko egintzak erregelamendu forma hartu badute, zuzentarau forma (Estatu kide guztiak direnen hartzaile) edo erabaki forma (betiere ez badute hartzailea aipatzen)
· Jakinarazpena: Estatu kide guztiak ez direnean zuzentarauaren hartzaileak eta hartzailea aipatzen duten erabakiak (Estatuekiko bide diplomatikoa erabili beharko da eta partikularrekiko jaso izanaren adierazpena duen posta). 
· Indarrean sartzea: egintzek ezartzen duten datan edo, bestela, argitaratu eta 20 egunetara (EBFT-aren 297.1 in fine art.). 
· Jakinarazpenaren kasuan, hau gertatzen den datatik aurrera.





3) Arrazoiketa (motibazioa)
· EBFT-aren 296 art.: “Egintza juridikoek arrazoietan oinarrituta egon behar dute”
· Batasunaren egintza juridiko guztiei eragiten die
· Baldintza formal substantziala da, eta hau urratzeak egintzaren nulitatea (deuseztasuna) ekar dezake. (egintzaren baliozkotasunari eragiten dio).
· Arrazoiketak galdatzen du egintzan modu espresuan jaso dadila:
· Eskumenaren oinarri juridikoa Tratatuetan.
· “Tratatuetan jasotako proposamenak, ekimenak, gomendioak, eskaerak edo irizpenak” (EBFT 296 art.).
· Egintza hartzeko arrazoiak: egoeraren balorazioa, helburuak eta hauek lortzeko egintzaren beharrezkotasuna.

b) Egintza lotesleak (tipikoak eta atipikoak).
· EGINTZA TIPIKOAK: (EBFT 288 ART.)
Batasunaren eskumenak baliatzeko, instituzioek erregelamenduak, zuzentarauak, erabakiak, gomendioak eta irizpenak onartuko dituzte.
Erregelamenduak helmen orokorra edukiko du. Lege hori osagai guztiei dagokienez bete beharrekoa eta estatu kide bakoitzean zuzenean aplikatzekoa izango da.
Zuzentaraua jasotzen duen estatu kideari zuzentarauarekin ezartzen zaion betebeharra emaitza jakin bat lortzea da, baina estatuko agintarien aukeran uzten dira modua eta baliabideak.
Erabakia betebeharrekoa da puntu guztietan. Erabakia betetzeko hartzaile jakin bat izendatzen denean, horrentzat bakarrik izango da bete beharrekoa.
Gomendioak eta irizpenak ez dira lotesleak.”

· ERREGELAMENDUA (288 art.):
“helmen orokorra edukiko du. Lege hori osagai guztiei dagokienez bete beharrekoa eta estatu kide bakoitzean zuzenean aplikatzekoa izango da” 
· Instituzioek eskura dituzten tresna ezberdinen artean egintzarik osoena eta eraginkorrena da.
· Helmen edo irismen orokorra dauka: (≠ irismen indibiduala duten egintzak –erabakiak, adib.-)
· “objetiboki zehaztuta dauden egoeretan” aplikatzeko hartu behar da, eta
· “Modu orokor eta abstraktuan” aurreikusiriko subjektu kategoria batengan efektuak sortzeko.
· Bete beharrekoa bere osagai guztiei dagokienez: 
· Betebeharreko izaera edo loteslea du (≠ gomendioak, irizpenak). Eta, 
· Loteslea guztian (bere osagai guztiei dagokienez) (≠ zuzentarauak: emaitzari dagokionez lotesleak dira baina ez bitartekoei dagokienez) 
· Zuzenean aplikagarria (ezargarria) Estatu kide guztietan (Estatu kideen ezein bitartekaritza baztertzen du): 
· Bere argitalpenetik eta indarrean sartzen denetik bere efektuak modu eraginkor eta uniformean zabaltzen ditu. 
· Erregelamendua “joeraz buruaskia” (tendencialmente autosuficiente) den arau mota da. Bere efektuak sortzeko ez du behar inolako barne neurririk
· Horrek ez du baztertzen zenbait kasutan, erregelamenduak dioena bete dadin, Estatuaren parte hartzea galdatzea  
· “beharrezko neurria” inoiz ez da izango erregelamendua barne arau batean bihurtzea.


· ZUZENTARAUA (DIREKTIBA) (EBFT 288 art.):
“Zuzentaraua jasotzen duen estatu kideari zuzentarauarekin ezartzen zaion betebeharra emaitza jakin bat lortzea da, baina estatuko agintarien aukeran uzten dira modua eta baliabideak” 
· Erregelamenduak ez bezala, ez du irismen orokorra (Estatu hartzailea soilik lotzen du); bete beharrekotasun partziala du (emaitzari dagokionean bakarrik); eta efektu edo eragin zuzenik ez du eta, beraz, Estatuen bitartekaritza galdatzen du. 
· Ez du ordezkatzen legegintza-botere nazionala (zuzentarauak harmonizazioaren alde egiten du).
· Ezaugarriak:
· Zuzentarauak berak dioen epean bete behar den emaitzazko obligazio bat ezartzen die Estatuei:“emaitza komuna”
· Estatuei emaitza hori lortzeko beharrezkoak diren neurri nazionalak hartzeko obligazioa ezartzen die, askatasuna emanez modu eta bitartekoak aukeratzeko orduan: transposizioa edo txertatzea
· Transposizioko arau nazionala aplikatzen da, eta azken honi lotzen zaizkio efektu juridikoak.
· Transposizio falta ematen bada edo hau egokia ez bada, EBJA-ak erabaki du partikularren eskubideak babestea zuzentarauari eraginkortasuna aitortuz: garapen nahikoa, zehatzak eta baldintzagabeak diren zuzentarauen eragin zuzen bertikala. 

· ERABAKIA (288 art.): 
“betebeharrekoa da puntu guztietan. Erabakia betetzeko hartzaile jakin bat izendatzen denean, horrentzat bakarrik izango da bete beharrekoa”. 
· Egintza juridiko indibiduala, hartzaile bat edo batzuei zuzendua (identifikazio konkretua) 
· Bere osagai guztiei dagokionez bete beharrekoa izango da. (hau da, bai forma, bai bitartekoak eta baita emaitza ere)

· EGINTZA ATIPIKOAK:
· Egintza tipikoen artean identifikatu ezin daitezkeen izaera nahiko ilun eta efektu juridiko zehazgabeak dituzten egintzak.
· Bete behar dituzten baldintzak:
· Jatorri instituzionala izatea, eta
· Batasunaren eskumen eremuen barne egotea.
· Adib.: programak, ebazpenak, etabar
· Bere existentziaren arrazoiak:
· Zenbaitetan, Tratatuek eskumena ezartzen dute baina ez dute zehazten egintza mota.
· Aukera bat da, eskumenaren oinarria ahula denean baina ez denean baztertzen ekintza instituzionalerako zenbait aukera. 
· Zenbait kasutan, barne egintzek (instituzioen barne erregelamenduak) aurreikus dezakete kategoria orokorretan aurreikusten ez diren zenbait erregulazio ematea edo hartzea.
· Lisboako Tratatuak, badirudi, arazo hau areagotuko duela, askotan ez baita zehazten erabili beharreko “tipo normatiboa” zein den.
· Horregatik: EBFT 296 art.“Tratatuek zein egintza-mota onartu behar den ezartzen ez dutenean, instituzioek erabaki behar dute, kasuan-kasuan aplikatu beharrekoak diren prozeduren arabera eta heinekotasun- printzipioari jarraituz”. 
· Edonola ere, EBJA-ak bere kontrola zabaltzen du efektu juridikoak sortzera bideraturik dagoen edozein egintzara, edozein delarik honek hartzen duen forma edo izendapena.



c) Egintza ez lotesleak.
 
· EBFT-aren 288 art.ko gomendioak eta irizpenak
· Izaera juridikoa: egintza ez lotesleak (betebeharrekoak ez izateak ez die izaera juridikoa kentzen, santzio zuzena baino ez).
· Edukia:
· Gomendioak: jarraitzeko jokamolde baten inguruko edo aldatzeko egoera edo jokabide baten inguruko oharra.
· Irizpenak: jokamolde edo egoeren inguruko iritzi edo balorazioa.

5. BATASUNAREN JARDUERA KONBENTZIONALA
· Tratatuek Batasunari nazioarteko akordioak egiteko gaitasuna aitortzen diote. Nazioarteko akordio hauek Batasuneko erakundeak eta Estatu kideak lotuko dituzte (EBFT 216.2 art.).
· Irismena:
· EBeko Zuzenbidean nola integratzen diren: “harrera automatikoko” sistema → ez du behar inolako transformazio edo exekuzio egintzarik (EBAO-an publikatu behar da).
· Bere hierarkiari dagokionez: Tratatu sortzaileen lehentasuna (EBFT-aren 218.11 art.ko EBJA-ren aurretiazko irizpena).
· Efektu zuzena dute Akordio hauek argitasunaren, zehaztasunaren eta baldintzagabetasunaren ezaugarriak dituztenean.
Kontseiluaren baitan bildurik Estatu kideetako Gobernuen ordezkariek hartzen dituzten erabakiak: kategoria mistoa nazioartekoa eta instituzionalaren artean (Ez daude EBJA-ren legaltasunaren kontrolera meneraturik).


