7 IKASGAIA: OINARRIZKO ESKUBIDE ETA ASKATASUNAK EUROPAR BATASUNEKO ORDENAMENDUAN

1. JURISPRUDENTZIAREN BIDEZKO AINTZATESPEN PROZESUA ETA BERE FORMALIZAZIO JURIDIKOA
Sarrera:  
· Europar Erkidegoen Tratatu sortzaileek, euren hasierako testuetan, ez zuten giza eskubideei buruzko xedapenik jasotzen. 
· Hasieran, Justizia Auzitegiak baztertu egiten zituen barne Konstituzioetan babesten ziren oinarrizko eskubideetan oinarrituriko alegazioak 
· 60. hamarkada bukaeraz geroztik, Justizia Auzitegiak, posizio hori baztertu du. Jurisprudentzia ugari eta aberatsa. Izaera jurisdikzionaleko giza eskubideen babes sistema baten protagonista bihurtuz.
EBJA-aren ERAIKUNTZA JURISPRUDENTZIALA. Hiru oinarriren gainean eraikia:
· “Pertsonaren oinarrizko eskubideak Zuzenbide Komunitarioaren printzipio orokorren baitan daude” (Stauder sententzia, 1969)
· Giza eskubideen babesa “estatu kideen printzipio konstituzional erkideetan inspiratua dago” (Internationale Handelsgesellschaft, 1970). 
· Estatu kideak alderdi diren nazioarteko instrumentu juridikoak –bereziki GEEH-a- garrantzia bereziko erreferentzia elementu gehigarri dira arau hutsune hori betetzeko eta giza eskubideak interpretatzeko (Nold auzia, 1974/05/14, 4/73, orr. 491
· Aurreko eraikuntzaren dohainak (ia berrogei urtean):
· Batasunean giza eskubideen berme bakarra izan da
· Nahiko eraginkorra izan da. 

Giza eskubideen babesaren FORMALIZAZIO JURIDIKOA:
· Maastricht-eko Tratatuan eman zen lehen formalizazio bat:
· “La Unión respetará los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho comunitario”. (Art. F.2.)
· Lisboa: Art. 6 TUE:
1. Batasunak 2000ko abenduaren 7ko Europar Batasunaren Oinarrizko Eskubideen Gutunean ezarritako eskubideak, askatasunak eta printzipioak aitortzen ditu, 2007ko abenduaren 12an Estrasburgon onartu zen bezala, Tratatuen balio juridiko berbera izango duelarik.
Gutuneko xedapenek ez dituzte inola ere zabalduko Tratatuetan Batasunari aitortzen zaizkion eskumenak.
Gutunean ezarritako eskubideak, askatasunak eta printzipioak Tratatuen interpretazioa eta aplikazioa arautzen duen Gutuneko VII. tituluko xedapen orokorrekin bat ulertuko dira. Behar bezala eduki behar dira kontuan Gutunean adierazten diren azalpenak, xedapen horien iturriak adierazten dituzte eta.
2. Batasuna Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenari atxikiko zaio. Atxikitze horrek ez ditu aldaraziko Tratatuetan zehazten diren Batasunaren eskumenak.
3. Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenak bermatzen dituen oinarrizko eskubideak eta estatu kideen konstituzio-tradizio erkideetatik datozenak Batasunaren Zuzenbidearen osagai izango dira, printzipio orokor direnez.

· Lisboarekin:  EBT eta EBFT-ak sendotze normatibo bat ekarri dute: EB-aren arau-sistema eta jarduera guztiaren elementu transbertsal edo zeharko gisa konfiguratzen da.  Lisboako modeloaren ardatza EBT aren 6. artikulua: 
· 1) EBOEG-aren “erreferentzia bidezko” eransketa. 
· 2) GEEH-era atxikitzea EB-aren helburu gisa ezartzen da; 
· 3) JA-aren sistema jurisprudentzialaren mantentzea: giza eskubideek EBZ-aren parte dira “zuzenbidearen printzipio orokor” moduan. 
1) Lisboako erreformak ez du Gutuna “txertatzen”. Erreferentziaz Gutunean “ezarritako eskubideak, askatasunak eta printzipioak aitortzen ditu”, eta ezartzen du Gutunak “Tratatuen balio juridiko berbera izango duela” (6.1 art.).
· Mezu politikoa: uko egiten zaio testu “konstituzional” bati. 
· EB-ak orain badu printzipio, eskubide eta askatasunen katalogo objektibo bat, zeinaren balio juridikoa Tratatuen berbera den.
· Babesturiko eskubideak argitzen ditu
· Bere maila hierarkikoa argitzen du.
· Erakundeen eta estatu kideen (EBZ-aren baitan dihardutenean) egintzen legezkotasunaren kontrola gauzatzeko oinarria argitzen du.
· Gutuna EB-an giza eskubideen babesa antolatzeko ardatz bihurtu da. Baina honek ez du esan nahi 6. Art.ko beste bi eragiketek garrantzia galtzen dutenik…
· zentzu honetan, aipagarria da zein garrantzia duten GEEH-ak eta tradizio konstituzionalek Gutunaren interpretazioa gauzatzeko. (Gutuna, 52.3 eta 52.4 artk).

 2) EB-a GEEH-era atxikitzea aurreikusten da, 8. Protokoloak ezarritako baldintzetan. Eta mandatu argi bat jasotzen du: “Batasuna Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenari atxikiko zaio”.
· Bazirudien xedapen honekin lehenago agertu ziren oztopoak gainditzen zirela. GEEH-an alderdi izatera igarotzeko asmoa lehenagokoa baita (inoiz lortu ez zena). 
· Atxikitzea gauzatzeko negoziazioak: urteetan luzatu dira. Amaitu ziren 2013ko otsailean: Atxikitze Akordioarten Proiektua. 
· Atxikitze Akordioaren Proiektua bateragarri al zen EB-aren jatorrizko zuzenbidearekin?
· EBJA-aren 2/13 Irizpena, 2014ko abenduaren 18koa: ez da bateragarria.
· Ondorioz, Lisboako madatuaren etena. GEEH-ak formalki EBZ-tik at jarraitzen du.

3) Mantentzen da JA-aren formularen balioa, zirkunstantzia berrietara egokitua. 
· EBT 6.3ak dio: 
“Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenak bermatzen dituen oinarrizko eskubideak eta estatu kideen konstituziotradizio erkideetatik datozenak Batasunaren Zuzenbidearen osagai izango dira, printzipio orokor direnez”.
· Ez zaio uko egin nahi izan lorpen honi.
· Gainera, tradizio konstituzionalei egindako erreferentziarekin EBZ-aren eta barne ordenamenduen (sistema konstituzionalen) artean sor litezkeen gatazkak baztertzen dira.

2. BABESTURIKO ESKUBIDEAK
A) Aipatzen diren eskubideak. Arauen identifikazioa 
1) Gutunaren zentraltasuna agerian jartzen da Batasunaren ordenamenduan babesten diren eskubideak identifikatzerako orduan. 
· 54 artikulu ditu; 7 kapitulu eta atarikoa
· Ohiko eskubide eta askatasun politikoak jasotzen ditu, zenbait berrikuntzarekin: medikuntza eta biologiari loturikoak. Izaera pertsonaleko datuen babesa; 4. Kapituluko zenbait eskubide sozial; herritartasunari loturikoak; justiziari loturiko batzuk, tutela judizial eraginkorra buru dutenak, edota ne bis in idem printzipioaren dimentsio transnazionala. 
· Hala ere, katalogo honek ez du ekarri aurreko sistemarekiko haustura bat. 
2) GEEH. 6. Art. Pribilegiatzen duen beste katalogoa. 
· Atxikipenaren porrotaren ondorioz testu hau ezin da zentzu hertsian EB-aren giza eskubideen katalogo gisa kontsideratu.
3) JA-aren jarduera eskubideen identifikazioan (printzipio orokorren bidetik).
· Historikoki, hau izan da giza eskubideak zuzenbide komunitarioan txertatzeko bidea. 
· Gutunaren zurruntasuna gainditzeko balio du.

B) Ezarpen eremua
· Arazoaren abiapuntua: EB-eko sistema “eskumenen esleipenean” oinarritzen da (ez da sistema juridiko oso eta banandua). Sistema konstituzionalekin elkarbizitzera deitua dago giza eskubideen babesaren materian.
· 6.1 art.ak egiten duen “erreferentzia bidezko eransketa” honen elementurik garrantzitsuena zera da: bere irismen eta efektuen mugak.  6.a art.ak garbi dio: “Gutuneko xedapenek ez dituzte inola ere zabalduko Tratatuetan Batasunari aitortzen zaizkion eskumenak”.  (Ideia bera errepikatzen da Gutunaren 51.2 art.an). 
· Art. 51.1 de la Carta: “Las disposiciones de la presente Carta están dirigidas a las instituciones, órganos y organismos de la Unión, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, así como a los Estados miembros únicamente cuando apliquen el Derecho de la Unión. Por consiguiente, éstos respetarán los derechos, observarán los principios y promoverán su aplicación, con arreglo a sus respectivas competencias y dentro de los límites de las competencias que los Tratados atribuyen a la Unión”. 
· Beraz, Gutunak ez du ezargarritasun orokor eta autonomorik; bere irismena zuzenki loturik edo mugaturik dago Batasunaren Zuzenbidearen irismenera.  
· Ondorioz: ezarpen eremua mugatua dago esleipen printzipioak zehaztutako Batasunaren zuzenbidearen ezarpen eremura eta bere efektu juridikoak gertatzen dira Batasunaren erakunde, organo eta organismoen ekintzaren aurrean eta Estatuen jardueraren aurrean “Batasunaren zuzenbide aplikatzen dutenean”.

C) Estandar eta babes mailak
1) Identifikazioa baino zailagoa da bere babes estandarraren zehaztapena, hau da, batasunaren ordenamenduaren baitan oinarrizko eskubide konkretu baten babesten duen edukia. 

· Gutuneko 52. art.ak hiru arau ematen ditu Gutunaren xedapenak interpretatzeko. Izan ere, igorpen bat egiten du jatorrizko zuzenbideak (Tratatuek), GEEH-ak edo estatu kideen tradizio konstituzionalek ezar dezaketenera. 
“2. Honako Gutun honek aitortzen dituen eskubideak, Tratatuen xedapenak direnean, Tratatuek ezarritako baldintzetan eta finkatutako mugen barruan baliatuko dira. 
3. Gutun honetan jasotako eskubideek, Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenean bermatutakoak diren heinean, hitzarmen horrek emandako izaera eta irispidea izango dituzte. Xedapen hori ez da eragozpen Batasunaren Zuzenbideak babes handiagoa eman ahal izateko.
4. Honako Gutun honek estatu kideen konstituzio-tradizio erkidetik sortutako oinarrizko eskubideak aitortzen dituen heinean, eskubide horien interpretazioa aipatutako tradizio horiekin harmonizatuta egingo da”.




2) “Babes mailak”: EB-eko babes sistemaren harremana gainontzeko sistemekin (bereziki GEEH-a eta sistema konstituzionalak). 
	Gutunaren art. 53: “Gutun honetako xedapen bat ere ezin da interpretatu giza eskubideen eta oinarrizko askatasunen murrizgarri edo kaltegarri izateko, eta halaxe da, eskubide eta askatasun horiek aitortuta baitaude, bakoitzari dagokion aplikazio eremuan, Batasuneko Zuzenbidean, nazioarteko Zuzenbidean, Batasunaren edo estatu kide guztien parte hartzeaz lotutako nazioarteko hitzarmenetan, eta, batez ere, Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenean, baita estatu kideetako konstituzioetan ere.”

· Sistema konstituzionalekiko harremana: Batasuneko Zuzenbideak Estatuei arauen aplikazioan “apreziazio tarte” bat uzten dien edo ez kontutan hartuz, Gutunak “gutxieneko estandarra” (ez da baztertzen estatu kideek babes handiagoa ematea) edo “gehienezko estandarra” zehaztuko du (azken kasu honetan babes handiagoaren argudiopean, estatu kideek ezingo diote EBZ-aren lehentasun, batasun eta eraginkortasunari eragin).

3. BERMEAK
· Hauxe da agian EB-aren sistema honetan aspekturik arazotsuena eta gaizkien konpondu dena.
·  EBZ-ak EZ du mekanismo jurisdikzional espezifikorik oinarrizko eskubide eta askatasunen babeserako. Beraz, babes hau Batasunak duen kooperazio judizialeko sistema orokorrean ematen dela:
· Epaile nazionalean eta honek egin dezakeen auzi prejudizialen erabilera zuzenean oinarritzen da.
· EBJA-ak esleiturik dituen eskumenek mugatzen dute babes hau.
· EBJA-aren eskumenaren mugak. Nahiz eta Lisboak zutabeen egitura eraitsi duen eta, beraz, EBJA-aren eskumena 3. Zutabeko materietara zabaldu, salbuespen garrantzitsuak daude oraindik. Bestalde, PESC-aren materiak kontrol jurisdikzionaletik at jarraitzen du oro har (EBT 24.2 art.).
· Hauxe da agian EB-aren sistema honetan aspekturik arazotsuena eta gaizkien konpondu dena.
·  EBZ-ak EZ du mekanismo jurisdikzional espezifikorik oinarrizko eskubide eta askatasunen babeserako. Beraz, babes hau Batasunak duen kooperazio judizialeko sistema orokorrean ematen dela:
· Epaile nazionalean eta honek egin dezakeen auzi prejudizialen erabilera zuzenean oinarritzen da.
· EBJA-ak esleiturik dituen eskumenek mugatzen dute babes hau.
· EBJA-aren eskumenaren mugak. Nahiz eta Lisboak zutabeen egitura eraitsi duen eta, beraz, EBJA-aren eskumena 3. Zutabeko materietara zabaldu, salbuespen garrantzitsuak daude oraindik. Bestalde, PESC-aren materiak kontrol jurisdikzionaletik at jarraitzen du oro har (EBT 24.2 art.).

4. ESTATUEI EZARTZEN ZAIEN BETEBEHARRA: GIZA ESKUBIDE ETA OINARRIZKO ASKATASUNEN ERRESPETUA

A) Estatu kideei ezartzen zaien exijentzia: prebentziorako eta kontrolerako prozedurak
· EBT-aren 7. Art.: instrumentu garrantzitsua. Aukera zabaltzen dio EB-ari esku hartzeko Estatu kideen aldetik giza eskubideen “urraketa larri eta jarraituak” edo hauen arriskua ematen denean.
· Aurreko babes sistemarekin alderatuz:
· 7. Art.k estatu kideen ekintza eremu guztiari eragiten dio (ez soilik EBZa aplikatzen ari direnean)
· Irismen orokorreko tresna politiko juridikoa da (aurrekoa, aldiz, eskubideen babes indibiduala gauzatzeko da)
1) Prozedura prebentiboa:
· “1. A propuesta motivada de un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comisión, el Consejo, por mayoría de cuatro quintos de sus miembros y previa aprobación del Parlamento Europeo, podrá constatar la existencia de un riesgo claro de violación grave por parte de un Estado miembro de los valores contemplados en el artículo 2. Antes de proceder a esta constatación, el Consejo oirá al Estado miembro de que se trate y por el mismo procedimiento podrá dirigirle recomendaciones.
· El Consejo comprobará de manera periódica si los motivos que han llevado a tal constatación siguen siendo válidos”.

2) Prozedura zehatzailea:
· Barne izaerako zehapen sistema konplexu bat da, EBT-ko 2. Art.ko baloreen urraketa larri eta jarraitua ematen denerako.
· Bi fase ditu:
· Egiaztatzea (urraketarena)
· Egoera hori ematen dela erabakitzen duena: Kontseilu Europarra aho batez (noski, estatu urratzailearen botorik gabe)
· Aurrez estatu interesatuari aukera eman behar zaio oharrak egin ditzan.
· Zehapena (santzioa)
· Aukerazkoa
· Kontseiluak erabakitzen du, gehiengo kualifikatuz
· Erabaki dezake tratatuen aplikaziotik eratortzen diren zenbait eskubide etetea. 

B) Kanpo-ekintza eta giza eskubideak
· Egungo arauketak euskarri hobea ematen dio EB-aren ekintzari bere kanpo-ekintzan giza eskubideen defentsa burutu dezan.
· EBT-aren 21 art.ak zenbait xedapen ditu zentzu honetan:
· Batasunaren kanpo ekintza bere sorrera, garapena eta zabalkundea inspiratu dituen printzipioetan oinarrituko da, eta hauen artean: “demokrazia; zuzenbide-estatua; giza eskubideen eta oinarrizko askatasunen unibertsaltasuna eta zatiezintasuna; giza duintasunaren errespetua; (…)”.
· 21.2 art.ak zehazten ditu nazioarteko harremanetan lortzeko helburuak, horien artean: demokrazia, zuzenbide-estatua, giza eskubideak eta nazioarteko zuzenbideko printzipioak sendotzea eta babestea.
· Baldintzazko politika (política de condicionalidad). EB bere kanpo ekintzaren eremu ezberdinetan giza eskubideen eta printzipio demokratikoen defentsa barneratzen joan da. EB-ak hirugarrenekin dituen harremanak baldintzatzen ditu printzipio eta eskubide hauen errespetura.
· Baldintzatze positiboa (laguntza eta sustapen neurriak). 
· Baldintzatze negatiboa (zentsura politikoko neurriak, laguntzen kentzea, lankidetza akordioen etete edo amaiera, etabar.). Tresna esanguratsu bat:
· “Demokrazia eta giza eskubideen klausula”: honek aukera zabaltzen du akordio bat eteteko edo amaitzeko beste alderdiak giza eskubideak eta demokrazia errespetatzen ez baditu.






5.BATASUNEKO HERRITARTASUNA
A) Helburua, esanahia eta izaera. 
Sorrera: 
· “Herritar” terminoa (Maastricht). Aurretik: enpresariak, langileak, erabiltzaileak, kontsumitzaileak, operadore ekonomikoak… merkatu erkidearen onuradun ziren  heinean.
· EBT: herritartasun eskubidea: Lotura juridiko-politikoa, Nazioarteko zuzenbideko subjektu baten eta pertsona fisiko baten artean.
Esanahia: (EBFT-aren 20.art. eta EBT-aren 9.art.)
· Batasuneko herritar: estatu kide baten nazionalitatea duen pertsona oro.
· Estatu kide bateko nazionalitatea izatea ezinbesteko baldintza da EB-ko herritartasuna izateko. Hura galtzen bada hau ere galdu egiten da. Estatu kide bakoitzari dagokio bere nazionalitatea eskuratzeko arauak erabakitzea.
· Izaera osagarria. Eskubide gehiago. Koexistitu egiten dute:  Beste estatu kideetan “tratu nazionala”; Baita norbere estatuan, EB-eko herritartasunari loturiko eskubideak. 
EB-eko herritartasunaren oinarrizko estatutu juridikoa: 
· EBFT-aren 20. Art.: “los ciudadanos de la Unión serán los titulares de los derechos y sujetos de los deberes previstos en los Tratados”.
· Helburu bikoitza:
· Eskubide berriak sortzea: edozein estatu kidetan egikaritzen direnak
· Estatu mailakoak zabaltzea bere lurraldean aurkitzen diren beste estatu kideetako nazionalei.

B) Batasuneko herritartasunari loturiko eskubideak
1) Egoitza eta zirkulazio askerako eskubidea (EBFT-aren 21.1)
· Erkidego Europarren hasieratik aitortua “jarduera ekonomiko bat aurrera eramateko” helburuarekin. Denborarekin eskubidea zabalduz joan zen.
· Maastricht: Batasuneko hiritar ororen eskubidea, jarduera ekonomikoa alde batera utziz (EBFT 21.1 art.). Hala ere, mugak eta baldintzak ditu eskubide honek:
· 3 hilabete baino gutxiagoko epea irauten duenean, zirkulazio askerako eskubide mugarik gabea da. Hala ere, honek ez du eskubiderik ematen gizarte laguntzak jasotzeko.
· 3 hilabete baino gehiago luzatzen direnean (2004/38 Zuzentaraua) . Zirkulazio askea egikaritzeko eskatzen da:
· Lan edo jarduera ekonomiko bat izatea, edo
· (lanik egiten ez denean) baliabide nahikoak eta seguru mediko bat izatea (jasotzen duen estatuarentzat ez dadin karga bat izan)
· Ordena publiko, segurtasun edo osasun publikoko arrazoiak direla-eta uka daiteke hiritarren egoitza eta zirkulazio askatasuna.

2) Nazionalitatea dela-eta ez diskriminatzeko printzipioa
· EBFT-aren 18 art.: Erkidegoen sorreratik “Tratatuen ezarpen eremuetan” nazionalitatean oinarrituriko diskriminazioa debekatzen da.
· Diskriminazioaren debekua zuzenean eska daiteke barne-aginteen aurrean (harreman bertikaletan) zein partikularren aurrean (harreman horizontaletan).
· Eremu askotan, “atzerritarraren” kategoria juridikoa ezabatu du printzipio honek, beste estatu kideetako hiritarrei dagokionez.
· Estatu kideetako nazionalen arteko “berdintasunezko tratuaren” printzipioa ekarri du.

3) Egoitza lekuan parte hartze politikorako eskubidea

a) Udalerriko hauteskundeak (EBFT-aren 22.1): hautesle eta hautatu izateko eskubidea egoitza daukan estatu kidean. 94/80/CE Kontseiluaren Zuzentarauean garatzen da eskubide hau.
· Eskubide hau egikaritzeko baldintzak berdinak izango dira EB-eko herritar guztientzat.
· Eskubideari salbuespen eta mugak ezar daitezke.
· Egoitza duen estatuko hauteskunde erroldan inskribatu behar da eskubide hau egikaritzeko. (ez dio bere nazionalitateko estatuan udal hauteskundetan parte hartzeko izan dezakeen eskubideari eragiten)
b) Europako Parlamenturako hauteskundeak (EBFT-aren 22.2): bere nazionalitateari ez dagokion estatu kide batean egoitza duen Batasuneko herritar orok du eskubidea Europako Parlamenturako hauteskundeetan hautesle eta hautatu izateko, estatu horretako nazionalen baldintza berdinetan.
· Egoitza duen estatuko hauteskunde erroldan inskribatu behar da. Aukeratu egin beharko da egoitza edo nazionalitateko estatuan egikaritu sufragio aktibo eta pasiborako eskubidea.
c) Herri ekimenerako eskubidea: 
· Gutxienez miloi bat hiritar 
· Estatu kide kopuru “esanguratsu” batekoak (estatu kideen ¼ bat)
· Batzordea gonbida dezakete ekimenaren bidez lege proposamen bat aurkez dezan
· Eskubide honen garapena: 278/2019 Erregelamendua
· Eskumenen esleipena errespetatu behar du eta Tratatuek ezarritako mugak.
· Batzordearentzat ez da betebeharrekoa (gonbidapen bat da). Eta, ondorioz, Batzordeak diskrezionaltasunez jarduten du eta erraz bazter dezake. 

4) Batasunaren lurraldetik kanpoko babes kontsularra
· TFUE 20.2.c) art.: EB-eko hiritarrek: 
· “herritar direneko estatu kideak ordezkaritzarik ez daukan hirugarren herrialderen baten lurraldean, beste edozein estatu kidetako agintari diplomatiko eta kontsularren babesa hartzeko eskubidea dute estatu horretako herritarren baldintza berberetan”.
· Eskubidearen garapena: 2015/637 Zuzentarauaren (babes kontsularrari buruzkoa).
· Eskubide honen irismena: asistentzia kontsularra zentzu tradizionalean:
· Atxiloketa edo espetxeratze kasuetan; delitu baten biktima direnean;
· Heriotza, istripu edo gaixotasun larrien kasuan laguntza; larrialdi kasuetan laguntza eta aberriratzea; bidaiarako behin-behineko dokumentuen beharra.

5) EB-eko erakunde eta agintariei zuzentzeko eskubidea
· EB-eko hiritarrek eskubidea dute Tratatuetan aipatzen diren erakunde europar guztietara zuzentzeko, EBT-ko 55 art.an jasotzen diren edozein hizkuntza ofizialetan. 
· Erakundeek hizkuntza horretan erantzuteko obligazioa dute. Giza eskubideen Gutunak koxka bat igotzen du (41.4 art.): dio hiritarrak erantzun bat jaso “beharko” duela.
· Erakundeak herritarrengana hurbiltzeko beharra, eta hauentzat eskuragarri izatea (gertutasun eta gardentasun printzipio zabalagoaren baitan kokatzen da).



6) EP-aren aurrean eskaera egiteko eskubidea
· EBFT-aren 20.2.d) eta 24 artk. 
· Eskaerak erregistratzen dira, eta tramitera onartzen badira Eskaeren Batzorde Parlametarioari igortzen zaizkio. Honek aztertu egiten ditu, beharrezko egiaztapenak burutzen ditu eta txosten bat egiten du, Parlamentu Europarraren ebazpen bat ekar dezakeena.
· Eskubidearen hedapena “herritartasunaren” loturatik haratago. EBFT-aren 227 art.: 
“Batasuneko edozein herritarrek, eta estatu kideren batean bizi edo egoitza soziala daukan edozein pertsona fisiko zein juridikok, (…) eskubidea dauka Batasunaren jardun-eremuetako edozein gairi buruz Europako Parlamentuari eskabidea aurkezteko, berari zuzenean dagokion gaia bada”.
· Eskaera indibiduala edo kolektiboa izan daiteke
· Eskatzaileari zuzenean eragiten dion EB-aren jardun eremuari buruzko eskaera izan behar da. 

7) Europako Arartekoaren aurrean erreklamazioa aurkezteko eskubidea. 
· EBFT-aren 20.2.d) eta 24 artk., eta 228 art.
· EBFT-aren 228 art.: Ararteko Europarrak “Batasuneko edozein herritarren, edo estatu kideren batean bizi den edo egoitza soziala daukan edozein pertsona fisiko edo juridikoren erreklamazioak jasotzeko ahalmena izango du (…), Batasuneko instituzioen, organoen edo organismoen jardunean izandako administrazio txarreko kasuei buruz”
· Salbuespena: Europar Batasuneko Justizia Auzitegia, bere jurisdikzioko eginkizunetan diharduenean.

8) Batasunaren dokumentuetara iristeko eskubidea
· EBT-ak, Amsterdamgo Tratatuaren ostean, formalki aintzatetsi zuen herritar orok Batasuneko erakundeen eta organoen dokumentuetara iristeko daukan eskubidea. 
· Eskubide honen garapena (printzipio orokorrak eta mugak): 1049/2001 Erregelamendua. Gainera, erakunde eta organo bakoitzak onartu ditu arau zehatzagoak eskubide honen inguruan.
· Printzipio orokorra: publikoak eskubidea du dokumentuetara “ahal bezain irismen handiena” izateko.
· Arazo handiena, publikatzen ez diren barne-dokumentuak: kontsultatu nahi badira, eskaera bat egin beharko da.
· Eskubidearen mugak: Kaltetzen badira: Interes publiko bat; Pertsonaren babesa eta intimitatea; Sekretu komertzial eta industriala; Batasunaren interes fiantzariak; etabar.

