3.7 IKASGAIA: Europako banku zentrala

1. EUROPAKO BANKU ZENTRALA (EBZ) ETA BANKU ZENTRALEN SISTEMA EUROPARRA (BZSE)
· EBZaren SORRERA EDBaren implantazio progresiboari zuzenki lotua dago.
· EBT 3.4 art.: “Batasunak ekonomia- eta diru-batasuna ezarriko ditu; dirua euroa izango da”. EDB (ekonomia- eta diru-batasuna) EB-aren helburu nagusietako bat da. 
· EBZ: 
· 1998ko ekainaren 1ean sortua.
· Bere egoitza Frankfurt-en dauka.
· Erregulazio juridikoa: EBFT 127-133 eta 282-284 artk. eta BZSE-aren eta EBZ-aren estatutuei buruzko Protokoloa.
· Nortasun juridiko propioa dauka
· Lisboako Tratatuak aitortu dio EB-eko instituzio maila.
· BZSE: EBZ-ak eta Estatu kideetako banku zentral guztiek osatzen duten multzo instituzionala (ez du nortasun juridikorik).
· «Eurosistema»: EBZ-ak eta moneta gisa euroa duten Estatuetako banku zentralek osatzen dute.
· Harremanak gidatzen dituzten printzipioak BZSE-ean:
· Hierarkia printzipioa: EBZa egitura instituzional honen goian kokatzen da, eta BZN-ei orientazio eta jarraibideak ezartzen dizkie. 
· Deszentralizazio printzipioa: Estatutuaren 12.1 in fine art.an agerian jartzen dena: “Europako Banku Zentralak estatuetako banku zentraletara jo ahal izango du BZESren eginkizunei dagozkien eragiketak gauzatzeko”. 
· Deszentralizazio honek ezin du arriskuan ipini diru-politikaren izaera bateratua.

A) BZSE-REN EGITURA ORGANIKOA
· BZSE-aren osaera: EBZ eta Estatu kide guztietako BZN-ak, bakoitza bere nortasun juridiko propioarekin.
· BZSE-ak ez du nortasun juridiko propiorik, nahiz eta bere egitura hierarkizatua dela-eta ekintza-batasunaren printzipioaren arabera jarduten duen.
· BZE-aren organoak, aldi berean, BZSE-aren organoak dira:
· a) Gobernu Kontseilua
· b) Komite Exekutiboa
· c) Kontseilu Orokorra
· a) Gobernu Kontseilua:
· Osaera: Komite Exekutiboko kideak eta moneta gisa euroa duten Estatu kideetako banku nazionaletako gobernadoreak (EBFT 283.1 art.).
· BZSE-aren organorik garrantzitsuena da. Bere funtzioak:
· BZSE-aren funtzioak betetzea bermatzeko beharrekoak diren orientazio eta erabakiak hartzen ditu,
· Batasunaren moneta-politika egiten du. 
· Beste batzuk: EBJA-aren aurrean EBZ-aren izenean auziak martxan jarri, barne erregelamendua onartu, etabar. 
· Bozka prozedura: konplexua; aldatu egiten da landuko den gaiaren arabera:
· Arau orokorra: gehiengo sinplea (presidenteak kalitatezko boza du)

· b) Komite Exekutiboa:
· Osaera: Presidente bat, presidenteorde bat eta beste lau kide. 
· Arduraldi esklusiboa, KE-ak izendatzen ditu gehiengo kualifikatuz 8 urterako.
· Funtzioak: 
· Praktikara darama moneta-politika, Gobernu Kontseiluak emandako orientazio eta erabakien baitan, BZN-ei beharrezko jarraibideak emanaz;
· Gobernu Kontseiluaren bileren prestakuntza;
· EBZ-aren ohiko kudeaketa. Eta 
· Gobernu Kontseiluak delega diezazkiokeen funtzioak.
· Bozka prozedura: gehiengo sinplea (presidenteak kalitatezko boza du).

· c) Kontseilu Orokorra
· (salbuespen bati helduak dauden Estatuak dauden bitartean) :
· Osaera: EBZeko presidentea eta presidenteordea eta Estatu kide guztietako BZN-etako Gobernadoreak.
· Misioa: kooperazio foro bat ezartzea. Zertarako? Batasunaren diru-politikara loturik mantentzeko salbuespen bati helduak dauden Estatu kideak.

· d) Gainbegiratze Kontseilua (Consejo de Supervisión)
· Osaera: 
· Presidente eta presidente orde bat (Komite Exekutiboko kideen artetik hautatuak), 
· EBZ-aren 4 ordezkari (EBZ-aren diru-politikari zuzenki loturiko funtzioak egikaritzen ez dituztenak) eta 
· Gainbegiratze Mekanismo Bakarrean (GMB) parte diren estatu kide bakoitzean gainbegiratzearen materian eskumena duen autoritate nazionalaren ordezkari bana. 
· Funtzioak:
· EBZ-ri zuhurtziazko gainbegiratzea gauzatzeko dagozkion funtzioak egin eta exekutatzea. Hala ere, formalki erabakiak hartzen dituena Gobernu Kontseilua da (Gainbegiratze Kontseiluak “erabakien proiektu osoak” aurkeztuko dizkio)
· Azpimarratu behar da EBZ-eko presidentearen irudia:
· Aipaturiko hiru organoen bilerak presiditzen ditu;
· Kalitatezkoa botoa du;
· Hirugarrenen aurrean EBZ konprometitu dezake; eta
· EBZ ordezkatzen du kanpoan.

B) BZSE-aren helburuak eta funtzioak
· Helburuak:
· Helburu nagusia: PREZIOEN EGONKORTASUNA MANTENDU
· (EBZ-ari dagokio ezartzea inflazio maila onargarria eta inflazioa gehiegizkoa dela ulertzen den kasuetan neurri zuzentzaileak hartzea).
· Batasunean politika ekonomiko orokorrei laguntza ematea (aurrekoari kalterik eragin gabe)
· Merkatu irekiko eta lehiakortasun askeko ekonomia baten printzipioaren arabera jardutea, baliabideen esleipen eraginkor baten alde eginez eta EBFT-aren 119 art.an jasotako printzipioekin bat etorriz

· Funtzioak (Estatutuko 3 eta hurr. artk. eta EBFT-aren 127.2 art.), EBZri zein BZN-ei dagozkie, hauen bitartez jarduten baitu BZSE-ak:
· Funtzio nagusia: Batasunaren DIRU-POLITIKA DEFINITU ETA EXEKUTATZEA.
· Dibisen kanbiorako eragiketak egitea (kanbioen politika bakarra izango da Batasunarentzat, EBFT 119 art.)
· Estatu kideen dibisen erreserba ofizialak eduki eta kudeatzea.
· Batasunean, ordainketak egiteko sistemaren funtzionamendu ona sustatzea. 
· EBZ-ak bere egin du Gainbegiratze Mekanismo Bakarrean (Mecanismo Único de Supervisión) parte hartzen duten estatu kideetako mailegu-entitateen zuhurtziazko gainbegiratzea (supervisión prudencial de entidades de crédito), hauek izaera sistemikoa edo “esanguratsua” dutenean. 
· Beste funtzio batzuk: Batasunean, moneta jaulkipenaren gaineko kontrola; informazio estatistikoaren biltze funtzioa; funtzio kontsultiboa; etabar.

C) EBZ-aren botere araugile eta zigortzailea
· BOTERE ARAUGILEA: (EBFT-aren 132 art. eta Estatutuen 34. art.) EBZ-ak gaitasuna du erregelamenduak, erabakiak, gomendioak eta irizpenak emateko, 288 art.an definiturik dauden moduan, nahiz eta “legez besteko egintza” gisa kontsideratu behar diren, EBFT-aren 289 art.ko definiziotik at baitaude.
· EBZ-aren botere normatiboaren muga materialak:
· Eskumenen esleipen printzipioa (EBT-aren 13.2 art.)
· Erregelamenduak eman ditzakeen eremu materialak zehatz-mehatz mugaturik daude. (EBFT 132 art. eta Estatutuaren 34 art.).
· EBZ-ak har ditzake orientazio eta jarraibideak ere. (Estatutuen 12.1 eta 14.3 artk.).
· EBZ-aren egintzak EBJA-aren kontrol jurisdikzionalaren pean daude, betebeharreko efektu juridikoak sortzen dituzten heinean (EBFT 263 art.).
· EBZ-aren BOTERE ZIGORTZAILEA:
· Ezar ditzake isunak eta baita aldizkako ordainketa hertsatzaileak. Nori? Bere erregelamendu eta erabakiek ezarritako obligazioak betetzen ez dituzten enpresei (Estatutuen 34.3 art.)
· (Kontseiluaren 2532/98 Erregelamenduak ezartzen du eskumen zigortzailea garatzeko beharrezko marko arautzailea).
D) Banku zentral nazionalak (BZN)
· Nahiz eta BZSE-aren parte izan, nortasuna juridiko propioa duten organo nazionalak dira. 
· BZSE-aren ekintza batasuna bere egitura hierarkikoak bermatzen du, non BZNak EZB-aren diru-politika exekutatzen duten agenteak baino ez diren.
· EBZ-ak burutzen duen kontrola: legitimazio aktiboa dauka EBJA-aren aurrean BZN-ak demandatzeko, ulertzen badu hauek Tratatuetan zein Estatutuetan ezarritako obligazioren bat urratzen dutela

2. EUROZONAN PARTE HARTZEN EZ DUTEN ESTATU KIDEEN ESTATUTUA
· Egungo egoera:
· Moneta gisa euroa duten Estatu kideak (19): Alem., Austr., Belg., Esp,. Finl., Fran., Irl., Ital., Luxemb., Hol.,  Port. (1999),  Grez. (2001), Eslovenia (2007), Txipre, Malta (2008), Eslovaquia (2009) y Estonia (2011), Letonia (2014), Lituania (2015), 
· Euroa moneta gisa ez duten Estatu kideak (8): Danimarka, Suedia, Hungaria, Polonia, Txekiar errep, Errumania, Bulgaria eta Kroazia.
· “Salbuespen bati helduta dauden Estatu kideak”. Tratatuek berariazko erregimen bat aurreikusten dute beraien moneta nazionala mantentzen duten Estatuentzat. (EBFT 139-144 art.). Konbergentzia irizpideak betetzen dituztenean euroa hartuko dute moneta gisa. Danimarkak erregimen juridiko berezia du, bere Protokoloan jasota datorren moduan. 
3. EBZ-aren INDEPENDENTZIA ETA BERE ERABAKIEN LEGITIMITATE DEMOKRATIKOA
· Independentzia printzipioa, BZSE-aren funtzionamenduaren ARDATZ NAGUSIENETAKO baten moduan agertzen da. 
· Instituzioengandik, EB-eko organoengandik eta Est. Kideetako gobernuengandik jarraibideak jasotzeko debekua. (EBFT-aren 130 art.an jasoa dator printzipio hau) 
· Printzipio hau beste xedapen partikular batzuekin osatzen da, independentziari dagozkion zenbait aspektu zehatz indartu asmoz. Independentzia instituzionala, funtzionala (erabaki autonomoak hartzeko gaitasuna), pertsonala, finantzaria, (bere baliabideak lortzen eta kudeatzen) eta BZSE-aren barne-kudeaketari dagokiona (bereziki giza-baliabideen kudeaketari dagokionez)
· Bere independentziaren hainbesteko bermeak, mesfidantza eragiten du balizko defizit demokratiko baten inguruan. Horregatik, autoritate politikoek EBZ-aren jardueraren gaineko kontrola burutzeko hiru tresna ezartzen dira:
· Kontseiluko presidenteak eta Batzordeko kide batek parte har dezakete, boto eskubiderik gabe, EBZ-aren Gobernu Kontseiluaren bileretan.
· EBZ-ak bere jarduerei buruzko aldizkako txostenak aurkeztu behar ditu.
· EBZ-eko presidenteak bere urteko txostena aurkeztu behar du EP-aren aurrean (eta Kontseiluan), zeinak honen inguruan eztabaida baitezake.

4. KONTROL JURISDIKZIONALA
· EBZ-etik datozen betebeharreko izaera duten egintza guztiak, eta baita ez-egiteak, EBJA-an berrikusiak eta interpretatuak izan daitezke.
· EBZ-aren erantzukizun extrakontraktuala. (EB-ak ez du erantzuten EBZ-ren egintzengatik – autonomia). 

