1. IKASGAIA. EUROPAR BATASUNA Jatorria eta egungo egituraketa

1. AURREKARIAK
· EB baino lehen: hiru Europar Erkidego 
· 1951: Karbonoaren eta altzairuaren Europako Erkidegoa (CECA)
· 1957: Europako Ekonomia Erkidegoa (CEE) eta Energia atomikoaren erkidego autonomikoa (CEEA edo EURATOM)
· Sinatutako tratatuak:
· 1986: Europako Agiri Bakuna
· 1992: Maastrichteko Tratatua (EB: erkidego-pilarea; PESC; JAI)
· 1997: Amsterdameko Tratatua
· 2001: Nizako Tratatua (Oinarrizko Eskubideen Gutuna)
· 2003: Europako Konstituzioa: ezinezko prozesua 
· 2007: Lisboako Tratatua: EB
· Europar Batasunaren Tratatua
· Europar Batasunaren Funtzionamenduari Buruzko Tratatua 

2. EUROPAR BATASUNAREN ESANAHIA ETA IZAERA
· TUE, art. 1:
Tratatu honen bitartez, TRATATUGILE GORENEK EUROPAR BATASUN bat eratzen dute elkarrekin —aurrerantzean «Batasuna»— eta estatu kideek eskumenak emango dizkiote helburu erkideak lortzeko.
Tratatu hau beste urrats bat da Europako herrien artean gero eta batasun estuagoa sortzeko bidean, zeinetan erabakiak ahalik eta modurik irekienean eta herritarrengandik ahalik eta hurbilen hartuko baitira.
Tratatu hau eta Europar Batasunaren Funtzionamenduari buruzko Tratatua (aurrerantzean «Tratatuak») izango ditu oinarri Batasunak. Tratatu biek balio juridiko berbera dute. Batasunak Europako Erkidegoa ordezkatuko du eta haren ondorengo izango da.”
· Esanahia:
· Aurreko Europar-Erkidegoak lortutako egikaritzetan oinarritzen da, baita beste bi pilareetan. 
· Integrazioaren beste etapa bat. 
· Herrien artean gero eta batasun estuago bat lortzea. 
· Progresioaren idea. 
· 
EB-aren izaera: 
TUE art.5:
“1. Eskumenak emateko printzipioak agintzen du Batasunaren eskumenak mugatzeko orduan. Subsidiariotasun- eta heinekotasun-printzipioak agintzen du Batasunaren eskumenak baliatzeko orduan.
2. Batasunak, eskumenak emateko printzipioaren indarrez, estatu kideek tratatuetan esleitu dizkioten eskumenen mugen barruan jarduten du, Tratatuetan ezarritako helburuak betetzeko. Tratatuetan Batasunari esleitu ez zaion eskumen oro estatu kideei dagokie.”

· Nazioarteko erakundea 
· Eskumenen atribuzio edo esleipen printzipioa: helburu komunak lortzeko, eskumen zehatz eta mugatuak
· Estatu subirano eta independenteen borondatea da giltzarria
· Nazioarteko zuzenbidean errotua

3. EUROPAR BATASUNAREN LEGITIMITATE BIKOITZA
· Nazioarteko legitimitatea
· Legitimitate demokratikoa (bereizgarria). 
· Estatu eta herrien/hiritarren komunitate gisa ulertzen da. Lisboako Tratatuan aintzatespen espresurik ez da ematen, baina badu isla:
· Tratatu sortzaileak Parlamentu nazionaletan berretsi behar dira (baita berrikuspenak ere)
· Bere egitura instituzionalean eta erabakitze prozesuan lekua egin zaio hiritarrari: Europako Parlamentuaren bidez eta Batzorde Ekonomiko eta Sozialean…

4. EUROPAR BATASUNAREN NORTASUN INTERNAZIONALA
· EBT-aren 47. art.: “Batasunak nortasun juridikoa du”
· Erkidego Europarraren (EE) oinordekoa da EB. 
· Errekonozimendu espresua 
· Nazioarteko erakundeei nazioarteko nortasun juridikoa aitortzeko:
· Estatuen borondatezko elkartea
· Organo propioak
· Araugintza-eskumenak
· EB.ak akordioak sinatzen ditu; eskubide eta obligazioen titular da; harreman diplomatikoak ditu beste nazioarteko subjektuekin…

5. EUROPAR BATASUNAREN BALIOAK
· Batasunaren izateko arrazoia Estatu kideek eta Batasunak elkarbanatzen dituzten balio erkide batzuen existentzia da.  
· Balio gorenak: (2. art.):  “Batasunak oinarrizko balio ditu gizakiaren duintasunaren begirunea, askatasuna, demokrazia, berdintasuna, zuzenbide-estatua eta giza eskubideen errespetua, gutxiengoetako pertsonen eskubideak ere barnean direla.”
· EB-ren kanpo ekintzak ere. Adb: art.21 TUE:
1. Sortzeko, garatzeko eta zabaltzeko orduan sustagarri izan dituen printzipio berberak izango dira Batasunaren ekintzaren oinarri nazioartean diharduenean ere, mundu osora zabaldu nahi dituelako hauek: demokrazia; zuzenbide-estatua; giza eskubideen eta oinarrizko askatasunen unibertsaltasuna eta zatiezintasuna; giza duintasunaren errespetua; berdintasun- eta elkartasun-printzipioak, eta Nazio Batuen Gutuneko nahiz nazioarteko zuzenbideko printzipioen errespetua. 
Lehen lerrokadan aipaturiko printzipioak beretzat ere badituzten hirugarren herrialdeekin, nazioarteko antolakundeekin, eskualdeetako antolakundeekin edo munduko antolakundeekin harremanak garatzen eta elkarteak sortzen saiatuko da Batasuna. Arazo erkideei alde askotako konponbidea ematen saiatuko da, Nazio Batuen esparruan bereziki.
· EK: Balore hauek errespetatu behar dituzte ere. Bi momentuetan:
· EB-en integratzean
· EB-en mantentzeko
6. EUROPAR BATASUNAREN HELBURUAK
EBT 3.artikulua:
1. Batasunak bakea, bere balioak eta bere herrien ongizatea sustatzea du helburu
2. Batasunak askatasun, segurtasun eta justiziako eremua eskainiko die bere herritarrei, barneko mugarik gabe, bertan pertsonen zirkulazio askea bermatuta egon dadin, kanpoko mugen kontrolerako, asilorako, inmigraziorako, eta delitugintzari aurrea hartu eta bere kontra borrokatzeko egokiak diren neurriak hartzearekin batera.
3. Batasunak barne-merkatua ezarriko du. Europaren garapen iraunkorraren alde egingo du lan, horretarako oinarritzat hartuta ekonomia-hazkunde orekatua eta prezioen egonkortasuna, enplegu betea eta gizartearen aurrerabidea jomuga dituen lehiakortasun handiko merkatuko ekonomia soziala, eta ingurumenaren babes-maila eta kalitatearen hobekuntza-maila handia. Era berean, aurrerabide zientifikoa eta teknikoa ere sustatuko ditu.
Batasunak gizarteko bazterkeriaren eta bereizkeriaren aurka egingo du eta gizarte-justizia eta -babesa, emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna, belaunaldien arteko elkartasuna eta haurren eskubideen babesa sustatuko ditu.
Batasunak estatu kideen arteko ekonomia-, gizarte- eta lurralde-kohesioa eta elkartasuna bultzatuko ditu.
Batasunak bere kultura- eta hizkuntza-aniztasunaren aberastasuna errespetatuko du eta Europaren kultura-ondarea zaintzeko eta garatzeko ardura izango du.
4. Batasunak ekonomia- eta diru-batasuna ezarriko ditu; dirua euroa izango da. 
5. Munduko gainerakoekin dituen harremanetan Batasunak bere balioak eta interesak indartu eta sustatuko ditu, eta bere herritarren babesa bultzako du. Bakea, segurtasuna, Lurraren garapen iraunkorra, herrien arteko elkartasuna eta errespetua, merkataritza aske eta zuzena, pobretasuna ezabatzea eta giza eskubideak —batez ere haurren eskubideak— babestea, nazioarteko zuzenbidea zorrotz bete eta garatzea, eta, bereziki, Nazio Batuen Gutunaren printzipioen errespetua bultzatuko ditu.
6. Batasunak bitarteko egokiak erabiliko ditu bere helburuak lortzeko, Tratatuetan ematen zaizkion eskumenen arabera. 

· EBT-ko 3. art.ak EB-aren helburu orokorrak ezartzen ditu ≠ Batasunaren politika ezberdinek jarraitzen dituzten helburu espezifiko edo berariazkoak 
· Hauek justifikatzen dute bere existentzia eta bere jarduna hiritarren mesedetan. 
· Helburu sozialak: TFUE art.9: 
“Politika eta ekintzak zehaztu eta gauzatzeko lanetan, Batasunak kontuan hartuko ditu honako arlo hauei lotutako eskakizunak: enplegu-maila handia sustatzea, gizarte-babes egokia bermatzea, gizarteko bazterkeriaren kontra borrokatzea, eta hezkuntzan, prestakuntzan eta giza osasunaren babesean maila handia lortzea.”
EBFT art. 7: “Batasunak bere politikak eta ekintzak beren artean koherenteak izan daitezen jagongo du, bere helburuak multzoan denak batera aintzakotzat hartuta eta eskumenak emateko printzipioa errespetatuta” 
· EB-ak bere eskumenak egikaritzerakoan lortu beharreko helburuak (eskumenen esleipena justifikatzen dute)
· EB-aren jarduera araugile eta politiko guztia informatzen dute (7. art.): izaera transbertsala
· Arau eta egintza europarren legezkotasunaren parte.
· Ondorio nagusia: arau baten legezkotasunaren aurka jo daiteke EBT 3. art. edo EBFT-aren 7-17 art.ek ezarritako helburuen gainean eragin negatiboa badu
Esleipenezko eskumenen eta helburuen arteko harremana
· Ez da eskumen titulu ez oinarri juridikoa 
· Beharrezkoak dira eskumen zehatzak helburu hauek lortzeko
7. EUROPAR BATASUNAREN PRINTZIPIO OROKORRAK
1. Demokraziaren printzipioa. 
2. Giza eskubideen errespetuaren printzipioa.
3. Estatu kideen berdintasun printzipioa .
4. Estatu kideen nazio-identitateari eta beren funtsezko funtzioei dagokion errespetuaren printzipioa .
5. Kooperazio leialaren printzipioa .
6. Solidaritate edo elkartasun printzipioa .
7. Hurbiltasun eta gardentasun printzipioa.

7.1 DEMOKRAZIAREN PRINTZIPIOA
· Estatu kideen izaera demokratikoa EB-ean sartzeko eta mantentzeko baldintza da.
· EB-aren funtzionamendua “ordezkaritzazko demokrazian” oinarritzen da 
· Herritarren berdintasuna: EBT art.9: 
“Batasunak bere herritarren berdintasunaren printzipioa errespetatuko du bere jardun guztietan, eta herritar guztiek berdin jasoko dute Batasuneko instituzio, organo eta organismoen arreta. Estatu kideren bateko nazionalitatea daukan pertsona oro izango da Batasuneko herritar. Batasuneko herritartasuna erantsi egiten zaio estatu kide bakoitzeko herritar izaerari ordeztu gabe”.
7.2 GIZA ESKUBIDEEN ERRESPETUAREN PRINTZIPIOA
· EBT, art. 6:
· Batasunaren edozein egintzak, Zuzenbidearekin bat etor dadin, oinarrizko eskubideak errespetatu behar ditu.
· Lisboa: ekarpen oso garrantzitsua: (EBT 6. art.)
· EBT-aren 6.1 art.: Oinarrizko Eskubideen Gutunak Tratatuen balio berbera du.
· EBT-aren 6.2 art.: “Batasuna Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Europako Hitzarmenari atxikiko zaio”.
· Printzipioaren ondorio garrantzitsuak:
· Barne dimentsioan: EB-an jarraitzeko baldintza. (giza-eskubideen urraketak ekiditeko eta zehatzeko sistema) (EBT 7. art.)
· Kanpo dimentsioan: 
· EB-era atxiki nahi duen Estatuarentzat baldintza
· EB-ak hirugarrenekin nazioarteko hitzarmenak sinatzerakoan kontutan hartu behar dira.
7.3 ESTATU KIDEEN BERDINTASUN PRINTZIPIOA 
· Printzipioa: Estatu kide guztiak berdinak dira eskubide eta obligazioetan, bere aberastasun edo populazioa, integrazio prozesuan izan duen parte hartzea, edo EB-aren finantziazioan eta sorreran egindako ekarpena edozein delarik ere. 
· EBT-aren 4.2 art.ak modu espresuan aitortzen du printzipio hau
· Berdintasunaren esanahia:
· Tratatuetako arauak modu abstraktuan egiten dira Estatu kide guztientzat 
· Estatu kide guztiek eskumen berdinak esleitzen dizkiete EB-ri 
· Hartutako konpromiso juridikoak bere osotasunean betetzeko obligazio bera dute Estatu kideek 


· Baina…:
· Printzipio formal eta orokorra da, eta ez du baztertzen Tratatuetan estatutu ezberdinduak ezartzea (adibidez, moneta batasuna, kooperazio polizial eta judiziala...) 
· Estatu kide guztiek ez dute pisu politiko bera (erakundeetan duten ordezkaritza, abd)
· Beste printzipio batzuekin ponderatzen da 

7.4 ESTATU KIDEEN NAZIO-IDENTITATEARI ETA BEREN FUNTSEZKO FUNTZIOEI DAGOKION ERRESPETUAREN PRINTZIPIOA
· Errespetatu beharreko nazio-identitatearen funtsezko elementuak:
· Estatuen egitura politiko eta konstituzionalak
· EB-aren baitan herri bakoitzaren nortasun politiko, linguistiko, etniko eta kulturala kabitzen da 
· Estatu subirano eta independenteen jarraipena bermatu behar da. 
· Estatu kideen funtsezko funtzioen errespetua 
· Osotasun lurraldetarra, ordena publikoa eta segurtasun nazionalari loturiko Estatuaren funtsezko funtzioen errespetua.
· Estatuak, Zuzenbide Estatuaren bitarteko guztiak erabil ditzake bere burua babesteko (segurtasun nazionala Estatuen erantzukizun esklusiboa)

7.5 KOOPERAZIO LEIALAREN PRINTZIPIOA
· Sistemaren oinarrian dagoen printzipioa
· Estatu kideen eta EB-eko erakundeen harreman guztiak arautzen ditu 
· EBT-aren 4.3 art.an jasotzen da:
“Lankidetza leialaren printzipioaren arabera, Batasunak eta estatu kideek elkar
errespetatuko dute eta elkarri lagunduko diote Tratatuetatik eratortzen dire
xedeak betetzeko. Estatu kideek egoki diren neurri orokor zein berezi guztiak hartuko
dituzte, Tratatuetatik eratorritako betebeharrak eta Batasuneko instituzioen
 ekintzen ondorioz sortutakoak beteko direla bermatuta egon dadin.
Estatu kideek Batasunaren xedea betetzen lagunduko dute, eta ez dute parte hartuko
Batasuneko helburuak lortzea arriskuan jar dezakeen ezein neurritan”.
· 3 obligazio nagusi ezartzen ditu:
· Lankidetza edo kooperazio aktiboa: Europar Zuzenbidearen betetzea bermatzeko egokiak diren neurri orokor eta berezi guztiak hartu behar dituzte Estatu kideek 
· Abstentzio edo ez-egiteko obligazioa: Estatuek ez dituzte hartuko Tratatuaren helburuak arriskuan jar ditzaketen neurriak 
· EB-aren xedeak betetzen erraztea: EB-eko erakundeek eskatutako informazioa emanez.
7.6 SOLIDARITATE PRINTZIPIOA
· Solidaritate printzipioaren oinarrian zera dago: interes komunak, elkarrekiko dependentzia loturak, helburu komunak, bizikidetza proiektu bat. (Atariko + 2. art.)
· Interes nazionalen defentsa legitimoa da (≠ insolidaritatea)
· Printzipio politikoa: arauen legezkotasunari ez dio eragiten
· Ondorioa: Estatu kideek eskubidea dute taldearen solidaritatea izateko
· Adibideak, EBT-aren 42.7 art.


7.7 HURBILTASUN ETA GARDENTASUN PRINTZIPIOA
· EBT 1. art.: “(...) Tratatu hau beste urrats bat da Europako herrien artean gero eta batasun estuagoa sortzeko bidean, zeinetan erabakiak ahalik eta modurik irekienean eta herritarrengandik ahalik eta hurbilen hartuko baitira”.
· Juridikoki zehazteko zailtasuna.
· Izaera demokratikoa indartzen du.

8. EUROPAR BATASUNA “KARTARA”: KOOPERAZIO INDARTUA
· “EB kartara” edo “lankidetza indartua”: helburu eta obligazio ezberdinak. Estatu batzuk integrazioan aurrera egiten dute. Zabalkunde-integrazio dialektikaren baitan.
· Desabantailak: 
· Ondare komunitarioa nahasiagoa egiten du. 
· Abantailak:
· Aurrera egin nahi ez duen Estatuak ezin du betoa ezarri
· EB-aren zabalkundean aurrera egiteko beharrezkoa

· Kooperazio indartuaren printzipio orokorrak  
· Helburua: EB-aren helburuei bultzada ematea, bere interesak babestea eta integrazioa indartzea (EBT. 20 art.)
· Europako Tratatuei eta Zuzenbideari errespetua (EBFT 326 art.)
· Estatuen gutxieneko parte hartzea: gutxienez 9.
· Azken irtenbide bezala ulertu behar da (20.2 EBT)
· Kooperazioaren izaera irekia. Ahalik eta Estatu kide gehien estimulatzea lortu nahi da.
· Kooperazio indartuaren muga materialak 
· Tratatu eta marko instituzionala errespetatzea 
· Ezin du gainditu eskumenen esleipena
· Ezin du barne-merkatuaren kontra jo, ezta kohesio ekonomiko, sozial eta lurraldetarraren kontra.
· Ezin ditu elkartrukeak oztopatu ezta diskriminatu ere eta ezin du Estatuen arteko lehian distortsiorik sortu.

9. EUROPAR BATASUNERA ATXIKITZEA
· Estatu hautagaiak: (49. art.)
· Estatu “europarra” behar du izan (geografia eta geopolitika)
· Estatu “demokratikoa” izan behar du
· EBT-ak jasotzen dituen baloreak errespetatu behar ditu
· Kopenhage-ko irizpideak: (baloragarriak)
· Estatu hautagaiak integraziorako gaitasun erreala izatea: ekonomia-merkatua, abd. 
· EB-ak absortzio gaitasuna izatea
· Azken erabakia Batasunaren esku: ez da automatikoa

· Eskaera: Kontseiluari. Kontseiluak eskaeraz informatzen ditu: Europar Parlamentua; Parlamentu nazionalak. Kontseiluak Europako Batzordeari diktamen bat eskatzen dio
· Negoziazioen irekiera: Kontseiluak aho batez erabakitzen du.
· Negoziazioa (zaila eta konplexua); Noiz eta nola aplikatuko den EB-eko zuzenbidea (ondare komunitarioaren onarpena da gakoa)
· Negoziazioen amaiera: Atxikitze Akta. Hau Estatu kideen eta Estatu hautagaiaren artean adosten da (erakundeen egokitzea aurreikusten da...)
· Europako Parlamentuaren onarpena eskatzen du Kontseiluak.
· Kontrol nazional edo demokratikoaren fasea (Tratatuen aldaketa). 
· Estatu kideen parlamentuen onarpena 
· Estatu hautagaiaren parlamentuaren onarpena

10. EUROPAR BATASUNETIK ERRETIRATZEA
· EBT-aren 50 art.
· Estatuen banakako erabakia.
· Prozedura:
· Bere Estatuaren baitan bere legeria betez.
· Estatuak Kontseilu Europarrari informatuko dio.
· Negoziazioak: erretiradaren forma eta efektuak 
· Nola eman bukaera EB Zuzenbidearen aplikazioari 
· Europar Parlamentuaren eta Kontseiluaren onarpena
· Nazioarteko akordioa 
· Erretiradaren jakinarazpenaren garrantzia: 2 urte negoziatzeko 
· Epea amaitu: erretirada indarrean sartu 
· Epea luzatzeko aukera 
· Britania Handiaren kasua:
· 2016: erreferendum 
· Notifikazio ofiziala: 2017-03-29
· Epea: 3 aldiz luzatu 
· BH Parlamentuak akordioa onartu: 2020-01-31
· BH Estatu Kide izaten utsi: 2020-02-01
· 2020-12-31 arte: epe-trantsitorioa 









