Nora Muñoa Guenaga
7.gaia: PROZEDURA ADMINISTRATIBOA
ESKEMA
1. ADMINISTRAZIO PROZEDURAK HELBURU JAKIN BATZUK BETE BEHAR DITU. ZE HELBURU DIRA HORIEK?
· Administrazio-prozedura: 
- Administrazioek jarraitu beharreko jardunbidea.
- egintzak sortzeko legeak ezarri duen ibilbide formala
· Administrazio prozedura eta espedientea gauza ezberdinak:
- prozedura: ibilbide formal osoa, funtzionamendurako baldintza, herritarrei eskubideak eta interesak bermatu objetibotasunaren eta herritarren esku hartze zuzenaren bidez. Bi eragin sortzen ditu:
· Administrazioaren barne kontrola
· Administrazio jardunaren objektibotasuna
· Helburuak:
- erabakia ahal den egokiena izatea bermatu (funtzio administratiboa arrazionalizatu)
- berme interesdunentzat: esk.eta legezko interesak defenditzeko aukera (ad. Erabaki bat hartu baino lehen entzun)
- interes guztiak ordezkatzea ahalbidetu
- hiritarron administrazioaren zereginetan parte hartzea sustatu
- bi printzipioen arteko tentsioa: herritarren esk.eta interesen babesa / administrazio-jardueraren eraginkortasuna

2. ESPAINIAKO KONSTITUZIOAREN ARABERA NORI DAGOKIO ADMINISTRAZIO-PROZEDURA ERKIDEA ARAUTZEA?
· Estatuari aitortu dio prozedura erkidea arautzeko eskumena
· AAEEn esku: beren antolaketa propioetatik eratortzen diren berezitasunetan oinarrituriko prozedura berezitasunak arautzea eta Erkidegoen eskumeneko arloetan administrazio prozedura propioak arautzea; Estatuak ezarritako oinarriak kaltetu gabe

3. ZEIN DIRA ADMINISTRAZIO PROZEDURA IZAPIDETZEAREN ARDURADUNAK?
· Prozeduraren hasiera, izapidetzea eta ebazpenak organo administratiboen esku
· Prozedura bakoitzeko araudiek zehaztuko du zein da organo arduradun hori:
- batzuetan, organo bakarra
- edo hasiera eta izapidetzea organo batek eta ebazpena beste batek
- edo prozedura partzialki organo batek eta beste zati bat beste batek
- edo administrazio ezberdinetako organoak parte hartzen dute prozedura batean eta horietako batek azken erabakia
- ...
· Organo eskudunak prozeduraren erantzuleak: prozedura izapidetu eta ebaztu behar
· Erantzulea ez da funtzionario jakin bat, unitate administratiboa baizik: erantzukizun pertsonala desagertu
· Organo horren erantzukizuna bidezkoak diren neurriak hartzea interesdunaren eskubideak bermatzeko + ebazpen espresua eman + jakinarazi

4. ZEIN ABSTENTZIO KAUSA MOTA EZAGUTZEN DITUZU? ABSTENTZIO EDO ERREFUSATZE KAUSAK NOLA ERAGITEN DUTE ADMINISTRAZIO PROZEDURAN?
· Kausak:
· Interes pertsonala izatea prozeduraren gaian edo erabaki behar den horretan edo influentzia izatea...
· Erakunde interesdunaren administratzaile, ordezkari edo aholkulari izatea...
· Interesdunarekin bulegoa partekatzea edo hauekin elkartuta egotea aholkularitzan, ordezkaritzan edo agintean
· Odolezko ahaidetasuna izatea interesdunarekin laugarren maila artekoa edo bigarrenekoa ezkontza-ahaidetasunean
· Adiskide mina edo etsaia izatea interesduna
· Prozesuan peritu edo testigu bezala parte hartzea
· Zerbitzu harremana izatea, bi urteetan lan zerbitzuak eskaini izatea interesatuari...
· Horrelako kausa bat badago, interesatuak, hierarkian bere gainean dagoenari berri eman abstenitzeko eskatuz
· Ez bada abstenitzen, interesatuak bultzatu dezake errefusatzea, prozesuaren tramitazioaren edozein momentutan (errefusatzea idatziz kausak bertan jarriz)
· Kausak bat badatoz nagusiak bere ordezkatzea erabaki
· Kausak ez badatoz bat hiru egunetan ebatzi
· Erabaki berriarekin ezin da zuzeneko helegiterik ipini, izapidezko egintza delako. Errekurritzekotan prozesua amaitzean
· Ez dira nahitaez baliogabeak kausak. Baina ez abstenitzeak erantzukizuna ekarriko du

5. ZEIN DIRA PROZEDURA ADMINISTRATIBOAREN INTERESDUNAK?
· Prozedurari hasiera eman diotenak
· Prozeduran har daitezkeen erabakiek uki ditzaketen eskubideak dituztenak
· Ebazpenak uki ditzakeen norbanakoen nahiz taldeen bidezko interesak dituztenean, behin betiko ebazpena eman baino lehen aurkezten badira prozesuan
Beharrezko interesdunak / beharrezkoak ez diren interesdunak
· Beharrezko interesduak edo alderdiak: lehenengo biak, nahiz eta prozesua ez hasi
· Beharrezkoak ez direnak:  hirugarrena, behin betiko ebazpena eman baino lehen prozeduran aurkeztu ezean, ez dute errekurtsoan eta epai bidean esku hartzerik
Interesdun izan gabe, prozeduran parte hartzeko eskubidea
· Hirigintza arloan asko
· Hirigintza legezkotasunaren aurkako inolako egoerarik antzematen duenak prozedura bat zabal dezake
· Ekonomia eta gizarte interesen ordezkari diren elkarte eta erakundeak: bidezko talde interesen titular
· Legeak betebehar batzuk ezarri herritarrei:
· Lankidetza beharra: behartuta adminisi txostenak, ikuskapenak edo ikerketak egiteko erraztasunak ematera
· Interesdunek, prozeduran agertu ez diren interesdunak identifikatzeko daturik izanez gero jarduten ari diren adminisi ezagutarazi beharko dizkiote datu horiek

6. ZEIN ESKUBIDE DITU INTERESDUNAK ADMINISTRAZIO PROZEDURAREN BARRUAN
· Edozein unetan prozeduraren izapideak zertan diren eta espedienteko agirien kopiak jasotzeko eskubidea
· Prozedura izapidetzeko ardura duten agintari, funtzionario edo kideak identifikatzeko eskubidea
· Aurkeztu diren dokumentuen kopia jasotzeko eskubidea:
· Interesdunak jatorrizko dokumentuarekin batera horren kopia eraman beharko du
· Kopia dagokion organoan aurkeztu behar
· Kopia eta jatorrizkoa erkatu ondoren, jatorrizkoa berriz ere eskatzaileari itzuliko zaio
· AAEEko lurraldean ofizialak diren hizkuntzak erabiltzeko eskubidea
· Alegazioak eta agiriak aurkezteko eskubidea prozeduraren edozein alditan, baina entzunaldia eman aurretik
· Kasuan kasuko prozedurari aplika dakizkiokeen arauetan eskatzen ez den agiririk aurkezteko eskubidea eta adminisen esku dauden agiriak ez aurkezteko eskubidea
· Argibideak eta aholkuak lortzeko eskubidea
· Administrazio publikoetako erregistro eta artxiboetara jotzeko eskubidea:
· Prozedura amaituekin lortzen da
· Pertsonen bizitza pribatuari buruzko datuak pertsona horiek bakarrik dute esk
· Zehatzeko eta diziplinako prozeduretako agirietara interesdunak bakarrik 
· Agiri izendatuetara titularrez gain, bidezko eta zuzeneko interesa dutenek ere
· Interes publikoak hala agintzen badu besteren interes babesgarriagoak daudenean edo legeren batek horrela ezartzen duenean, uka daiteke eskubide honetaz baliatzea
· Espediente jakin batzuetan ez dago irispidea izateko esk
· Errespetuz eta begirunez tratatuak izateko esk
· Administrazio publikoen eta bertako langileen erantzukizuna eskatzeko esk
· Konstituzioak eta legeek interesdunei aitortzen dizkieten gainerako eskubide guztiak

7. ZEIN IZAN DAITEKE ORDEZKARI ADMINISTRAZIO PROZEDURA BATEAN? ORDEZKARITZA FROGATU EDO EGIAZTATU EGIN BEHAR AL DA? ZEIN KASUTAN? ZE GERTATZEN DA EZ BADA EGIAZTATZEN?
· Jarduteko gaitasuna duten guztiek
· Nork du jarduteko gaitasuna:
· Zuzenbide zibilean: adin nagusikoak..
· Z.Adminisen: adin txikikoek ere araubide administratiboak beren esku hartze zuzena ahalbidetzen duen prozeduretan
· Ordezkariak egiaztatzeko hainbat formaltasun:
· Beste baten izenean eskaerak egiteko, errekurtsoak aurkezteko eta akzioetan atzera egiteko:
· Zuzenbidean balio duen eta sinesgarritasunez jasota utziko duen edozein bide baliatuz
· Interesduna Adminisera bertaratu eta ordezkaria zein den esanez
· Izapide huts diren egintzak eta kudeaketak egiteko: inolako egiaztapenik gabe
· Ordezkaria egiaztatzea beharrezkoa bada eta ez badu egiaztatzen, akatsa zuzentzeko 10 eguneko epea. Beraz, ez da ezer gertatzen berez.
Interesdun aniztasuna
· Hainbat interesdun badaude eta idazki berdinak aurkeztu nahi badira, komeni da ordezkari gisa nork jardungo duen azaltzea

8. NOLA HASI DAITEKE ADMINISTRAZIO PROZEDURA? SALAKETAZ HASTEN BADA, NOLAKOA IZAN BEHAR DU SALAKETA HORREK? ETA SALAKETA JARTZEAK PROZEDURA HASTERA BEHARTZEN AL DU?
· Bi modu:
· Administrazioak bere kabuz:
· Eskumena duen organoaren eskutik
· Goragoko organoen aginduz
· Beste organo batzuen eskari arrazoituei erantzunez
· Salaketa baten ondorioz
· Herritar batek salaketa aurkezten badu (interesdunak eskaturik)
· Ez du zuzenean prozedura zabaltzen. Prozedura hasi baino lehen, eskumena duen organoak informazio aldia ireki dezake, prozedura hastea komeni den jakiteko. Prozedura hasteko erabakiarekin hasten da prozedura. Beraz, salaketak ez du behartzen prozedurari hasiera ematera

9. ALDERDIAREN ESKAERAZ HASITAKO PROZEDURAN IDATZI ZEHATZ BAT ERABILI BEHAR AL DA? ZER GERTATZEN DA IDAZKI HORREK AKATS BAT IZANGO BALU EDO DOKUMENTUREN BAT AHAZTUKO BALITZAIGUKE? BALIABIDE ELEKTRONIKOAK ERABILI AL DAITEZKE?
Eskaeraren edukia
· Interesdunaren izen abizenak eta ordezkaria badu ordezkariarenak, jakinarazpenak jasotzeko aukeratutako bidea eta lekua
· Egitateak, arrazoiak eta eskaria
· Lekua eta eguna
· Zein organo, erakunde edo unitateri bidaltzen dion

· Datu hauek gabeko eskabidea, ez da besterik gabe jaso gabe utziko, 10 eguneko epea du zuzentzeko akatsa
· Legeak pertsona taldeei eskubidea aitortzen die eskariak eskabide berean aurkezteko eduki eta oinarri antzekoa badute
· Baliabide telematikoak: LAE 35
10. NON AURKEZTU DAITEKE ADMINISTRAZIOARI EGINIKO ESKAERA BAT? ZER DIRA ERREGISTRO ELEKTRONIKOAK? ADMINISTRAZIOAREN AURREAN EGINIKO ESKAERAK AKATSIK BADU, ZER EGIN BEHAR DU ADMINISTRAZIOAK?
· Honako toki hauetan:
· Zuzendu zaion administrazio organoaren erregistroan
· Beste edozein administrazio organoren erregistroan baldin eta horri buruzko hitzarmena izenpeturik badu
· Posta bulegoan
· Diplomaziako ordezkaritzetan edo kontsuletxeetako bulegoetan
· Xedapenetan ezarritako gainerako tokietan
· Idazkien agiriak aurkeztean, horien kopiak aurkez daitezke lehendabiziko bi puntuetan aipatutako erregistroetan. Erkatu ondoren jatorrizko agiria hiritarrari bueltatuko. Baina prozeduran jatorrizko agiria beharrezkoa bada kopia bueltatuko zaio
· Erregistro elektronikoak:
· Legeak dio erregistro guztiek euskarri informatikoan egon behar dutela
· Sistema informatikoak bermatu behar du idazpenetan datu hauek adieraztea:
- zenbakia
- idazkiaren izaera adieraziko duen izenburua
- sarrera eguna
- aurkezpeneko data eta ordua
- interesduna identifikatzeko datuak
- pertsona edo organo hartzailearen datuak
- behar bada, erregistratzen den idazki edo komunikazioaren edukiari buruzko aipamena
· Eskabideak akatsa badu, 10 eguneko epea uzten dio zuzentzeko administrazioak, bestela atzera egin duela ulertuko

11. ZER DA ESKARI ESKUBIDEA (derecho de petición) ETA ERANTZUKIZUNEZ EGINIKO DEKLARAZIOA ETA AURRETIAZKO KOMUNIKAZIOA?
Eskari eskubidea
· Interesdunaren eskariz hasitakoak: jarduera administratibo bat espero du ordenamendu juridikoaren babesean aurkitzen dela uste duen eskubide baten oinarri edo interes legitimoaren gain. Administrazioari dagokio zuzenbidea jarraituz ebazpen bat ematea
· Eskari eskubidetik sortutakoak: edozein pertsonak egikaritu dezake indibidualki edo taldean nazionalitatea kontutan hartu gabe. Organoak erantzuteko obligazioa du 3 hilabetetan gehienez, guztiz ukatu behar badu ere. Auzi errekurtsoa tartera dezake adminisek, eskabide horren aurrean ez badu babes konstituzionala errespetatu edo legeak ezarritako gutxiengo baldintzak errespetatu gabe erantzun bada
Erantzukizunez egindako deklarazioa:
· Interesdunak sinaturiko dokumentua
· Jarduera bati hasiera eman aurretik edo eskubide bat baliatu aurretik egiten duena
· Bertan adierazten du jarduera hori gauzatzeko edo eskubide hori baliatzeko ukanbehar guztiak dituela
· Eta hori irauten duen bitartean haiek mantentzeko konpromisoa hartzen duela
Aurretiazko komunikazioa:
· Interesdunak sinaturiko dokumentua
· Administrazio publikoari jakinarazten zaizkio interesdunaren datuak eta eskubide bat baliatzeko edo jarduera bati ekiteko behar diren baldintzak betetzen direla

· Bi dokumentu horiek aukera ematen dioten interesatuari jarduerarekin hasteko
· Administrazioak ikuskatu dezake baldintzak betetzen diren edo ez: komunikazioaren kasuan jarduera hasi eta gero
· Komunikaturiko datuak faltsuak badira edo ez badira aurkezten derrigorrezkoak diren kasuan, jarduerarekin jarraitzeko eskubidea ukatuko (erantzukizun penala, zibila edo administratiboa izango du)

12. ZEIN KASUTAN HAR DITZAKE ADMINISTRAZIOAK BEHIN BEHINEKO NEURRIAK PROZEDURA ADMINISTRATIBOAN?
· Bi muga:
· Interesdunei kalte konpongaitzak edo konponezinak ez ekartzea
· Legeak babestutako eskubideak ez zapaltzea
· Helburua: ondoren etorriko den ebazpenaren eraginkortasuna ziurtatzea
· Prozedurak irauten duen bitartean administrazioak bere kabuz edo interesatuak eskaturik, aldatu edo kendu ahal izango dira
· Ebazpena eraginkorra den unean, neurri horiek baliorik gabe

13. EPEAK EGUNEZ EMATEN BADIRA, JAI EGUNAK KONTATZEN AL DIRA? ZEIN DIRA EGUN BALIOGABEAK? ZER GERTATZEN DA EPEAREN AZKEN EGUNA BALIOGABEA BADA? NOLA KONTATZEN DIRA HILABETEZ EDO URTEZ EMANDAKO EPEAK? ETA AZKEN EGUNEAN EZ BALEGO EGUN BALIOKIDERIK?
Epeak egunetan jartzen badira
· Egun baliodunak bakarrik: igandeak eta jaiegunak ez
· Epea egun naturaletan jartzen bada, horren berri zehatza jaso beharko da jakinarazpenean
· Egintza jakinarazten edo argitaratzen den egunaren biharamunetik hasita zenbatuko dira
· Isiltasunaren kasuan baiespena edo ezespena sortzen den egunaren biharamunetik
· AAEEn eguna balioduna bada eta Adminis-organoaren egoitzan baliogabea, eguna baliogabea izango da
Epeak hilabetetan edo urtetan jartzen badira
· Egintza jakinarazi edo argitaratu den egunaren biharamunetik zabalduko
· Isiltasunez, baiesten edo ezesten den egunaren biharamunetik
· Muga eguneko hilean hasierako egunaren baliokiderik ez bada, hilaren azken egunean bukatuko da epea
· Azken eguna egun baliogabea bada hurrengo egun baliodunera luzatuko
Epearen luzapena
· Adminisek bere kabuz edo interesdunak eskatuta luza dezake epea (gehienez erdia)
· Epearen luzapena egiteko baldintzak:
· Inolako arau aurkakorik ez galdatzea
· Inoren eskubideari kalterik ez egitea
· Interesdunei horren berri eman behar epea amaitu aurretik

14. ADMINISTRAZIO PROZEDURAN JARRAITU BEHAR DIREN HONAKO PRINTZIPIO HAUEK AZALDU: BIZKORTASUN ETA EKONOMIA, OFIZIOZKO BULTZADA, KONTRAJARRITASUN ETA BERDINTASUN PRINTZIPIOA, PARTAIDETZA ETA GARDENTASUN PRINTZIPIOAK.
Bizkortasuna eta ekonomia
· Organoen artean komunikazioak gauzatu behar direnean, modu zuzenean gauzatu beharko
· Egintzak eta izapideak mantentzeari eta kutsagarritasun ezari buruzko arauak
· Pertsona talde baten eskariek eduki eta oinarri bera badute edo antzekoa, eskabide berean aurkezteko ahalmena
· Prozedurak bateratzeko edo espedienteak metatzeko auekra
· Batera bultza daitezkeen eta bata bestearen ondoren bate beharrekoak ez diren izapide guztiak egintza bakar batean erabakitzeko ahalmena

Ofiziozko bultzada
· Administrazioak beharrezko jarduerak gauzatu behar ditu azken emaitza lortzeko
· Prozedurari ekin behar eta azken ondorioa gidatu
· Administratuak ezin adminis akuilatu beharrik prozeduraren izapide desberdinak elkarren jarraian gerta daitezen
· Eskari printzipioa ez da egun, prozeduraren irizpidea, alderantzizko ofiziozko bultzada baizik
· Bizkortasuna irizpide denez, bere kabuz bultzatuko ditu prozeduraren izapide guztiak
Kontrajarritasuna eta berdintasun printzipioa
· Azken erabakiak uki ditzaketen interesdun guztiek prozeduran parte hartzeko eskubidea izan behar
· Bide eman behar prozeduran izan daitezen
· Status berezia: interesduntzat jo
· Entzunaldia bermatu behar zaie
Berdintasuna
· Izaera bereko espedienteak hasiera ematen zaien ordena berean izapidetu. Aurrez esandakoa ez betetzeak diziplinazko erantzukizuna ekarriko dio, baina egintza baliozkoa izango da ordena funtsezkoa ez bada behintzat
· Arrazoitu egin behar egitateen eta zuzenbidezko oinarrien aipamen laburra eginez: aurreko jardunetan erabilitako irizpidearekin bat ez datozenak
Partaidetza eta gardentasun printzipioak
· Edozein unetan prozeduraren izapideak zertan diren jakitea eta prozedurako agirien kopiak lortzea
· Prozedura bideratu ondoren eta ebazpen proposamena idatzi aurretik, interesduna edo bere ordezkariei prozeduraren berri eman behar
· Salbuespena: defentsa nazionala, estatuaren segurtasuna, delituen ikerketa...
· Artxibategi eta erregistro ezberdinetara sartzeko esk. Salbuespena:
· Estatuaren segurtasuna eta defentsa
· Delituen ikerketa
· Pertsonen intimitatea
· Moneta politika
· Merkataritzako sekretuak babesturiko materiak
· Materia sailkatuak
· Osasun datuak
· ...
· Dokumentuak nominatiboak badira: titularrak eta interes legitimo bat demostratzen duten hirugarren pertsonan ikus dezakete. Hau ezin du eragin zerbitzu publikoaren funtzionamenduaren eraginkortasunean. Eta eskaera beti indibidualizatua
· Administrazioak regularki argitaratu behar instrukzioak eta egindako kontsultei emandako erantzunak zuzenbidearen interpretazio bat suposatzen dutenean
· Funtzionarioak identifikatzeko, informazioa eta orientabideak eskuratzeko baldintza tekniko eta juridiko aplikagarriei buruzkoa, espedientearen izapidetza egoera ezagutzeko eskubidea, alegazioak egiteko, espedientearen audientzia eta bista

15. FROGARI BRUZUKO JARDUERAK NOIZ EGIN DAITEZKE? ADMINISTRAZIOAK INTERESDUNAK ESKATUTAKO GROGA GUZTIAK ONARTU BEHAR AL DITU? ZEIN FROGA MOTA ERABIL DAITEKE?
· Adminisek bere kabuz zabalduko du frogaldia kasu hauetan:
· Egokitzat jotzen ez dituenean interesdunek alegaturiko egitateak
· Frogaldia nahitaezkoa denean prozeduraren izaeragatik
· Interesdunak frogaldia zabaltzeko eska dezake, zein egitate eta frogabide frogatu nahi dituen adieraziz
· Prozeduraren instruktoreak bota ditzake atzera interesdunak proposatutako frogak alferrikakoak badira arrazoitutako ebazpenaren bidez
· Hau errekurritu daiteke defentsa gabezia sortzen badu
· Frogaldiaren epea 10-30 egun
· Onargarria zuzenbidean onargarri den frogabide oro
· Frogak gauzatu aurretik behar besteko denboraz jakinaraziko interesdunei noiz hasi eta gauzatuko diren
· Frogen balorazioa irizpidezkoa administrazio bidea, baina berrikusgarria bide judizialean
· Frogak interesdunak eskaturikoak badira, gastuak badakartzate eta adminisek ez baditu ordaindu behar, dirua aurreratzeko eskatu interesdunari

16. PROZEDURAN TXOSTENAK ESKATZEN DIRENEAN, NOLAKOAK IZAN DAITEZKE? 
· Txostenek iritzi teknikoak jasotzen
· Nahitaezkoak edo borondatezkoak eta lotesleak eta ez lotesleak izan daitezke
· Aginduzkoak: perceptivos:
- lotesleak edo ez lotesleak ( vinculantes y no vinculantes)
· Aukerazkoak: facultativos
· Araudi orokorra: borondatezkoak eta ez lotesleak dira
· Legeak eskatzen dituzten txostenak eskatu ondoren 10 egun izango dira horiek lantzeko
· Epe hori luzatu eta laburtu daiteke
· Txostenik ematen ez bada prozedurak aurrera baldin eta nahitaezko txosten erabakigarria bada
· Nahitaezko txostena eman gabe erabaki administratiboa ematen bada, erabakia deuseztagarria

17. INTERESDUNEK ZEIN MOMENTUTAN HAR DEZAKETE PARTE PROZEDURAREN BARRUAN?
Alegazioak egin
· Entzunaldiaren izapidea egin aurretik alegazioak eta agiri edo datuak aurkeztu ditzakete edozein fasetan
· Alegazioak egitatezko edota zuzenbidezko adierazpenak dira eta instruktoreari luzatzen zaizkio
· Idatziz bai agerraldien bidez egin daitezke
· Nahitaez bertaratzea ere agin daiteke lege maila duen arau batean aurreikusirik badaude
· Edozein unetan alega ditzakete izapideetako akatsak
Entzunaldia
· Konstituzioaren babesa
· Ezinbestekoa
· Gertatu ezean ondorengo izapidetze guztia deuseza
· Bi kasutan gera daiteke soilik egin gabe:
- administrazioak interesdunak agertu dituen egitateak soilik hartzen baditu kontuan
- interesdunak izapideari uko egiten badio
· Bi gauzetan oinarritzen:
· Prozedurak bideratu ondoren eta ebazpen proposamena idatzi aurretik interesdunei espedientearen berri emango, espediente osoa eskuragarri jarriko zaie
· 10-15 egun bitartean interesdunek egoki irizten dieten adierazpenak idatziz egin ahal izango, baita dokumentuak aurkeztu ere
· Adminisek ebazpen proposamena lantzerakoan interesatuak alegatutakoa kontutan hartu behar
Jendaurreko informazioa
· Prozeduraren izaera berezia dela eta gerta daiteke
· Behin betiko ebazpena eman aurretik
· Interesa izan dezakeen edozeinek espedientea ikusi eta alegazioak egin ditzan
· Iragarkia Aldizkari Ofizialean
· Horretan esku hartzen duena ez da interesatua baina alegazioak edo oharrak aurkezten dituztenek eskubidea erantzun arrazoitua jasotzeko


18. NOLA BUKATU DAITEKE ADMINISTRAZIO PROZEDURA?
· Normalki ebazpen bidez
· Beste era batzuk:
- eskubideari uko egitea
- prozedura iraungitzea
- eskaeran atzera egitea
· Kasu horietan adminisek ebazpena emateko eginbeharra eta arrazoitua
· Horretaz gain era adostuan edo hitzartuan buka daiteke eta hor ez da ebazpena behar
Espresuki emandako ebazpena
· Ebazpenak erabaki behar interesdunek agertutako gai guztiak eta prozedura horretatik eratorritakoak
· Proposatu ez diren gaiak erabaki behar badira, interesdunei adierazi alegazioak egin eta frogak aurkezteko
· Interesdunak eskaturik zabaldutako prozeduratan adminisek ezin erabakitzeari uko egin
· Baina bi kasutan eskabidearen mamia erabaki beharrena eskabideak onartezintzat jo ditzake:
· Araubidean aurreikusita ez dauden eskubideak aitortzeari zuzenduriko eskabideak
· Inolako oinarririk gabeko eskabideak
· Interesdunek eskatutakoaren gainekoa izan behar
· Ezin interesdunaren aurreko egoera okertu. Horretarako beste prozedura bat zabal dezake adminisek
· Legeak aipaturiko kasutan arrazoitu

19. ZEIN DIRA EZ OHIKO ERAK PROZEDURA BUKATZEKO?
Ez ohikoak: eskubideari uko egitea, prozedura iraungitzea edo eskaeran atzera egitea
Atzera egitea
· Eskabide baten bidez hasiera eman ondoren erabaki dezake prozedurak ez dezala aurrera jarraitu
· Sor daitezkeen eragin bakarrak aurrez zabalduriko prozeduraren gainekoak izango
· Prozeduran atzera egiten da, baina ez du eskabidearen oinarrian dauden eskubideak kaltetzen eta horiei eragiten
· Interesdunak berriz ere eskabidea aurkezteari ekin ahal izango dio beste une batean
· Atzera egiteko edozein baliabide erabili
· Administrazioak ez du prozedura amaitutzat joko kasu hauetan:
· beste interesdunik agertzen bada
· eskabidea bi interesdunek edo gehiagok aurkezten badute eta denek atzera egiten ez badute
· gai interes orokorrekoa bada edo hori mugatzeko eta argitzeko hezurmamitzea komeni bada
uko egitea
· atzera egitearen ondorio berak
· baina desberdintasunak
· erreferentzia egiten dio eskabidea oinarritzen den eskubideari, eragin materialak ditu eta ez soilik prozedurari loturikoak
· interesdunak izandako eskubidearen titulartasuna galtzen du
· ukagarriak diren eskubideetan soilik uko egin daiteke
iraungitzea
· interesdunak eskaturik hasten bada prozedura eta interesdunari lepora dakioken arrazoiren batengatik gelditzen bada: iraungitzea
· prozedura interesdunaren erruz geldiarazteko, benetan ezinbestekoak izan beharko dira interesdunak aurkeztu behar dituen dokumentuak
· ez da era automatikoan gertatzen iraungitzea
· iraungi egingo da 3 hilabete ostean
· hilabeteok igaro eta interesdunak ez badu egin beharrekoa egin artxibatu eta horren berri eman 
· ez dakar norbanakoaren edo akzioen preskripzioa, baina ez dute etengo preskripzio epearen zenbaketa

20. ADMINISTRAZIOAK ETA INTERESDUNEK SINATURIKO HITZARMENEK ZEIN BALDINTZA ERRESPETATU BEHAR DUTE? NOLA JOKATZEN DUTE HITZARMENEK ADMINISTRAZIO PROZEDURAN?
·  Geroz eta garrantzia gehiago, parte hartze pribatuaren eta gizartearen beharra duelako
· Prozedura bukatzeko era arrunta
· Araubidearen aurkakoak ez badira, tratugai izan litezkeen kontuez ari badira eta babestu behar duten interes publikoari erantzuten badiote
· Ahalmen arautuetan ez dago ezartzerik halako bukaerarik
· Ezin dituzte kaltetu organoen eskumenak eta agintariek eta funtzionarioek dituzten erantzukizunak
· Amaiera agiri batean jaso eta bertan adierazi:
- parte hartzaileak
- pertsona eremua
- eremu funtzionala
- lurralde eremua
- indarraldia

21. NOLA JOKATZEN DU ISILTASUNAK ALDERDIAK ESKATURIK HASITAKO PROZEDURETAN?
· Gehieneko epea igaro eta ebazpen espresua jakinarazi ez bada, interesatuak eskaria isiltasunez baietsitzat edo ezetsitzat jotzea
· Epez kanpo eman dezake erabaki espresua, baina ez da aske izango nahi duen erabakia hartzeko
Eskaera zein kasutan uler daiteke baietsitzat edo ezetsitzat
· Kasu guztietan baietsitzat, baldin lege mailako arau bateke interes orokorreko ezinbesteko arrazoi batean oinarrituz edo Europako Erkidegoko arau batek aurkakorik ezartzen ez badu
· Isiltasun ezeztatzailearen kasuak:
· Konstituzioaren 29.artikuluak aipatzen duen eske eskubideaz baliatzeko prozeduretan
· Eskaera baieztatzearen ondorioz eskatzaileak jabari publikoaren edo zerbitzu publikoaren gaineko ahalmenak eskura ditzakeenean 
· Egintza eta xedapenen berrikusketa prozeduretan
· Salbuespena: eskaera administrazio isiltasunez ezetsi izanaren aurka jarri den gorako errekurtsoaren epea igaro eta ebazpen espresurik izan ezean, baietsitzat joko da: isiltasun bikoitza
Isiltasunaren ondorengo ebazpen espresua
· Isiltasun bidez baietsitzat jotzen bada eta adminisek ebazpen espresua ematen badu isiltasun positiboa
· Isiltasun bidez ezetsitzat jotzen bada administrazioak gero eskabidea baieztatu zein ezeztatu ahal izango du
Isiltasun bidezko administrazio egintzen eraginak
· Isiltasunez eskabidea baietsitzat jotzen bada egintza da hori
· Isiltasunez eskabidea ezeztatzea gertatzen denean ondorio bakarra: interesdunei adminis errekurtsoa edo zuzenean kontentzioso administratiboara joateko bide ematea
· Epearen barruan ebazpen espresurik ematen ez bada isiltasunak eragin juridikoak
Isiltasun bidezko administrazio egintzaren eraginkortasuna nola frogatu?
· Zuzenbidean onartutako edozein frogen bidez
· Ebazteko eskumena duen organoak isiltasuna gertatu dela egiaztatzeko emandako ziurtagiri bidez

22. NOLA JOKATZEN DU ISILTASUNAK OFIZIOZ HASITAKO PROZEDURETAN?
· Epea igaro eta ebazpen espresua jakinarazi ez bada honako eragin hauek:
· Ofizioz hasi eta interesdunentzat positiboa den prozeduretan: interesdunen nahiak ezetsitzat jo behar dira administrazio isiltasunez
· Prozedura zehatzaileetan edota eragin negatiboak sor ditzaketen prozeduretan: prozedurak iraungi egingo du ondoren iraungitzea era espresuan erabaki beharko du eta jarduna artxibatzeko agindua eman.
· Iraungitzeak ez dakar akzioen preskripzioa, baina oso kontuan izan behar da prozedura iraungituak ez duela preskripzio epearen zenbaketa geldituko.

