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8.gaia: Legezkotasun-berrikuspena administrazio-bidean
ESKEMA
1. ADIERAZI EZAZU ADMINISTRAZIO EGINTZEN OFIZIOZKO BERRIKUSPENAREN INGURUAN DAKIZUNA
· Administrazioari aitortu zaio egintzak bere kabuz berrikusteko ahalmena
· Gaitasuna du onartutako erabakiak ondoren berrikusteko
· Muga zorrotzen mende
· Zergatik berrikusi? Interes orokorra segurtasun juridikoaren gainean dagoenean, administrazioak bere kabuz berrikusteko ahal hori erabili behar.
· Kontuan izan behar fede oneko printzipioa eta herritarrek administrazioarekiko harremanetan duten bidezko konfiantzaren babesa
· Motak:
· Errebokazioa:
· Baliorik gabe uzten aurrez emandako egintza
· Egintza baliozkoen gainean gertatzen
· Legeak adminisi aitortu zenbait egintza errebokatzeko ahala
· Edozein unetan erreboka ditzake kalte edo kargak ezartzen dituzten egintzak
· Berdintasun printzipioa, interes publikoa eta araubidea errespetatu behar
· Aldekoak diren egintzak errebokatzeko, arau batek aurreikusi behar
· Berrikuspena:
· Administrazio jardunaren legezkotasuna bermatzeko baliabidea
· Aurrez emandako egintza akastunak berrikusteko
· Araubidearen araberakoak ez diren egintzen eraginak desagerrarazteko gaitasuna
· Deuseztasun akzioa
· Egintza akastunaren jasotzaileari bideak zabaltzen dizkio adminisek bere kabuz egindako berrikusketa prozesua abian jartzeko nahiz eta epeak gainditu eta bide adminis agortu
· Hutsean zuzenketa:
· Edozein unetan zuzendu egintzetako errakuntza materialak, egitatezkoak edo aritmetikoak
· Ez da eperik ezarri
· Bere kabuz ekin diezaieke edo interesdunak eskaturik
· Huts horiek agerikoak izan behar

2. EGINTZA DEUSEZAK BERRIKUSI AL DAITEZKE? NOLA?
· Bai, ahalmen zabalak eskaini zaizkio egintza eta bere eraginak desagerrarazteko
· Egintza deusezak berrikusteko prozedura abian jar daiteke
· Bai administrazioaren ekimenez, bai interesdunak eskaturik
· Deuseztasun akziotzat jo daiteke
· Interesdunak adminisi eskatu ahal izango dioteke berrikusketa prozedura zabal dezak
· Edozein pertsonak edozein unetan erreakziona dezake erabat deuseza de administrazio egintzaren aurrean
· Prozedura hori Legean oinarrituta 
· Deuseza izateaz gainera norbaitentzat aldeko eraginak sortu behar prozedura zabaltzeko
· Egintzak deuseza jotzeko, Estatu Kontseiluaren edo AEko organo aholku emailearen aldeko irizpidea eskatzen da
· Gure kasuan: Euskadiko Aholku Batzorde Juridikoa. Foru administrazioetatik datozen egintzak aurkatzeko
· Ez dago eperik
· Berrikuspen prozedura izapidetzeko eskumena duen organoak erabaki dzake ez onartzea interesdunek egindako eskaerak, kasu hauetan arrazoitu behar:
· Eskaerak ez direnean oinarritzen LPAC 62n
· Argi eta garbi funtsik gabeak direnean
· Funtsean antzekoak diren beste eskaera batzuk ezetsita daudenean
· Amaitzeko modua: derrigorrezko ebazpen bidez


· Berrikuspen prozeduretan isiltasunari dagokionez:
- Administrazioak bere kabuz hasten duenean, 3 hileko epean ez bada ebazpenik, prozedura iraungi
- interesdunak eskaturik hastean ezetsitzat joko da 3 hilabetera
· Deuseztasun deklarazioak duten eragina, egintza eragin gabe geratzearena da
· Nahitaez erantzun beharko die sortutako kalte-ordainei

3. EGINTZA DEUSEZTAGARRIAK ATZERA BOTATZEKO, ZER EGIN BEHAR DU ADMINISTRAZIOAK?
· Deuseztagarriak eta interesdunaren aldekoak badira, adminisek ez du izango egintza horiek bere kabuz deuseztatzerik
· LPAC 63ko egintzen aurka adminisek bere kabuz kaltegarritzat jo ditzake interes publikorako eta auzibidean errekurri
· Adminisek interesdunen aldeko egintza deuseztagarriak deuseztatu nahi baditu interes publikorako kaltegarritzat jo behar eta salatzaile gisa jo kontentziosora
· Auzibidera administrazioa soilik joan daiteke, egintza eman duenak
· Arrazoitu behar zergatik den interes publikorako kaltegarria
· 4 urte egintza deuseztagarriak interes publikorako kaltegarritzat jotzeko
· Kaltegarritzat jotzeko prozedura zabaldu ondoren, interesdunei entzunaldiak zabaldu beren interesak defenditu eta alegazioak egiteko
· Isiltasunaren eraginei dagokienez, prozedura iraungi egingo da prozedura hasi eta 6 hilabetean egintza ez bada kaltegarritzat jotzen
· Kaltegarritzat jo eta 2 hilabeteko epea igarotzen hasten da kaltegarri izateagatik auzi errekurtsoa jartzeko
· Prozedura judizial berezia hasi: administrazioa salatzailea eta salatua aldi berean
· Epai judizial bidez deuseztatuko da

4. ADMINISTRAZIO EGINTZEN BERRIKUSPENAK BA AL DU MUGARIK?
· Lege arauz ez dago berrikusteko ahalmenaz baliatzerik baldin eta akzioen preskripzioa, epeen amaiera edo bestelako gorabeherak direla eta berrikusketa hori ekitatearen, fede onaren, herritarren eskubideen edo legeen aurkakoa bada

5. ZEIN DIRA ERREKURTSO ADMINISTRATIBO ARRUNTAK? ZEIN DIRA ERREKURTSOGILEAK? ETA ZEIN AURKATU DAITEZKEEN EGINTZAK?
· Errekurtso arruntak:  gorako errekurtsoa eta berraztertze errekurtsoa
· Errekurtsoa: objektu zehatza duen prozedura administratiboa
· Oinarria interesdunaren eskakizuna
· Administrazioari eskatzen dio aurrez emandako egintza bat deuseztzat jo, edo deusezta edo alda dezan
· Aurreko egoera juridikoa berrezar dadila ere eska dezake
· Eta kalterik sortu badu kalte ordaina ere
· Errekurtsoaren berezitasunak:
· Aurkez daitezen, aurretik egintza bat izan behar da, hori baita errekurtsoaren objektu
· Errekurtsoa jartzeko gaitasuna interesdunak
· Egintza eman duen administrazioari aurkeztu behar eta hark ebatziko
·  Errekurtsoaren ezaugarria: aldez aurretik existitzen diren eta Z.Administratiboaren aurkakotzat jotzen diren egintzak aurkaratzea
Aurkatu daitezkeen egintzak
· Behin betiko ebazpenak
· Izapidezkoak, baldin eta:
· zuzenean edo zeharka gaiaren mamiaz erabakitzen badute
· prozeduran aurrera egin ezinik uzten badute
· defentsa gabezia sortzen badute
· eskubide eta bidezko interesetan kalte konponezina sortzen badute
· xedapen orokorren aurka ez dago errekurtsorik bide adminisen, baina oinarria xedapen orokor baten deuseztasuna bada zuzenean aurkez daiteke hori onartu zuen organoari
zein egintza ezin daiteke errekurritu
· izapide egintza akastunak aurreko puntuetan aipatu ditugun akatsik ez badakarte
· egintza irmoen edo onartuen aurka
· aurretik emandako ebazpen bat berrezartzen duen ondorengo ebazpen baten aurka
· administrazio bideari amaiera ematen diotenak: aukerako berraztertze errekurtsoa jar daiteke, baina kasu batzuetan ez
· Administrazio bidea amaitzen dute:
· Gorako errekurtsoen ebazpenak
· Gorako errekurtsoaren ordezko prozeduren ebazpenak
· Mailaz gorakorik ez duten administrazio organoen ebazpenek, legeren batean aurkakorik ezartzen ez bada behintzat
· Administrazio organoen gainerako ebazpenak, lege edo erregelamenduetako xedapenean batek aginduz gero
· Prozedura amaitzekoak diren akordio, itun, hitzarmen edo kontratuek
· 3, 4 eta 5.kasuetan soilik da bidezkoa aukerako berraztertze errekurtsoa
Errekurtsoaren subjektuak: errekurtso jartzailea
· Kaltetuak jarriko ditu errekurtsoak
· Interesdun izaera eduki behar
· Herri akzioa ere posible
· Kasu zehatzetan eta oro har, erabateko deuseztasuneko edo orden publikoko akatsak konpontzeko
· Pro actione printzipioa da nagusi
· Prozesuetara iristeko legitimazio aktiboa ematerakoan prozedura legeek erabiltzen dituzten formulak zabaltasunez interpretatzea

6. ERREKURTSO ADMINISTRATIBOAK NOLA TARTERATZEN DIRA? ETA ERREKURTSO HORIEK JARTZEAK ETEN EGITEN AL DU ERREKURRITUTAKO EGINTZAREN EXEKUZIOA?
· Errekurtsoan oinarrian jar dezake errekurritu nahi den erabakia deuseza edo deuseztagarria den
· Berrikusteko errekurtsoa berezia
· Hau azaldu behar da:
- errekurtso egilearen izen abizenak eta hura identifikatzeko datuak
- zein den errekurritzen den egintza eta zergatia
- jakinarazpenak jasotzeko bidea eta lekua
- tokia eguna eta sinadura
- administrazioko zein organo unitate edo erakunderi aurkezten zaion
- xedapen berezietan ezarritako gainerako zehaztasunak
· Okerreko errekurtsoa identifikatzen bada ere errekurtsoa izapidetuko da garbi badago zein den bere izaera
· Epez kanpo aldiz ezin errekurtsorik jarri
· Epeak alde batera utzita zuzenketa oro ofizioz
· Errekurtsoa aurkezteak ez du etengo errekurritutako egintzaren eraginik. Salbuespenak:
- bai xedapenek errekurtsoa jartzerakoan egintza etetea galdatzen duten kasuei begira, bai LPAC bide ematen dituen eteteei begira, eteteko erabakia hartzekotan zuhurtasunezko neurriak hartu ahal izango dira
· Supresioa eskatu egin behar, ez da automatikoa
· Egintzaren exekuzio etentzat emango da 30 egun pasa eta gero suspentsio eskaera egin zenetik ebazpenik ez bada eman
· Suspentsio luza daiteke bide adminis agortu ondoren neurri kautelarra eman denean ete bere efektuak bide kontentziosoan luzatzen badira
· Interesdunak ezarriko balu suspentsioa eskatuz, hau manteduko epaileak ebazpen bat eman arte honi buruz

7. NOIZ EMAN BEHAR ZAIO ENTZUNALDIA INTERESDUNEI  ERREKURTSO ADMINISTRATIBOA TARTERATZEN DENEAN?
· Errekurtsoa izapidetzean ez dago aparteko berezitasunik, aplikagarria izango adbz frogaldia
· Txostenek garrantzia: gorako errekurtsoa aurkeztu ondoren egintza onartu duen organoak bere nagusiari igorri beharko
· Entzunaldia beharrezkoa soilik: jatorrizko espedientean jaso ez diren beste egitate edo agiri batzuk hartu behar badira kontuan. Gainerakoan ez
· Arazoa entzunaldiaren izapidea komenigarria den edo ez erabakitzea
· Entzunaldia zabaltzen bada interesdunek 10 egun gutxienez eta gehienez 15, alegazioak egin eta dokumentuak aurkezteko
· Alegazioen izapidean aurkeztu ez dituen egitate, agiri eta alegazioak ez dira kontutan hartuko
· Errekurtso egileari ez ezin, beste interesdunei ere guztia alega dezaten
· Interes berririk badago entzunaldia zabaldu beharko

8. NOLA BUKATZEN DIRA ERREKURTSO ADMINISTRATIBOAK?
· Ustezko egintzak egintza espresuen baliokide, beraz, bukaera jartzen bide adminisi
· Gehienak ebazpenez amaitzen
· Ebazpenak:
· Eskariak osorik edo zati batean baietz daitezke. Kasu horretan, errekurtsoaren objektua aldatu, deuseztzat jo edo deuseztatu egingo da. Gainera, kalte ordainak aitortu.
· Errekurtsoa ezezten bada, errekurtsoaren objektua den egintza berrezarriko da
· Onartezintzat jo ahal izango da ere
· Ebazpenak sortutako gai guztiak ebatzi behar
· Ebazpena eman baino lehen interesdunaren iritzia jaso behar
· Ebazpena errekurtso egileak eskatutakoaren harikoa izan behar: kongruentzia printzipioa
· Ezin interesdunaren aurreko egoera okertu
· Baina hirugarren batek errekurtsoa aurkezten badu agian bai
· Ebazpenak agortu egiten du bide adminis eta horren aurka soilik auzibidera jo

9. NOREN AURREAN TARTERA DAITEKE GORAKO ERREKURTSOA? ZEIN EPETAN TARTERATU BEHAR DA? ZEIN EPETAN EBATZI BEHAR DA? ETA NOLA JOKATZEN DU ISILTASUNAK?
· Antolaketa sisteman du oinarria
· Organo nagusiek beheragokoen erabakiak berrikusteko duten ahalmena da
· Errekurri daitezkeen egintzak:  administrazio bidea amaitzen ez badute
· Nori dagokion gorako errekurtsoa ebaztea: egintza eman duen organoaren goragokoak
· Norn aurkez daiteke:
- errekurtsoa izapidetu eta erabaki behar duen administrazio organoan
- egintza onartu duen administrazio organoan ( kasu honetan, harek errekurtsoa ebatzi behar duen organora igorriko errekurtsoa eta baita bere txostena eta espedientearen kopia osoa)
· Errekurtsoa aurkezteko epea:
- 3 hilabete egintza espresu baten aurka
- 3 hilabete ustezko egintzaren aurka (isiltasunez eskabidea ezetsi izanaren aurka jartzen bada)
- epe horiek ondoren ebazpena irmo ez bada errekurritu
· Isiltasunaren eraginak errekurtso bidean:
- ebazpena eman eta jakinarazteko epea 3 hilabete
- epea amaitu eta ebazpenik ez badago, errekurtsoa isiltasunez negatibo
- isiltasun negatiboaren aurka gorako errekurtsoa aurkeztu
- 3 hilabete igaro eta ez badago erantzunik isiltasun positiboa
· Gorako errekurtsoaren eraginak:
- epe barruan aurkeztu ezean egintza irmo
- ebazpenak agortu egiten du bide adminis
- bere aurka ezin beste administrazio errekurtsorik jarri
- horren aurka soilik berrikuste errekurtso berezia jarri daiteke
- ebazpenak auzibidearen aukera zabaltzen horrela, bere aurka administrazioaren auzi errekurtsoa jarri daiteke epaitegian
- isiltasunaren aurrean interesdunak ez du eperik zuzenbidera joateko

10. ZEIN DA BERRAZTERTZEKO ERREKURTSOAREN OBJEKTUA? ZEIN EPETAN TARTERATU BEHAR DA? ETA USTEZKO EGINTZEN AURREAN?
· Gorako errekurtsoa erabili ezin den kasuetan
· Organoak goragoko organorik ez badu edo goragokoa izanik bere erabakiek administrazio bidea agortzen badute, aukera bakarra dago egintza horiek bide administratiboan errekurritzeko: Aukerako Berraztertze errekurtsoa
· Errekurtso hori aukerakoa
· Aurkeztu ezean auzibidera zuzenean irmo bihurtu aurretik
· Errekurritu daitezkeen egintzak:  administrazio bidea amaitzen duten administrazio egintzen aurka (gorako errekurtsoen ebazpenen aurka ez)
· Nori dagokio ebaztea: egintza eman duen organoari
· Aurkezteko epea:
· Hilabete egintza espresuen aurka jartzen bada
· Hiru hilabete isiltasunak sorturiko eraginen aurka jartzen bada
· Epe horiek igarotzean auzibidera ( 2-6 hilabete) bestela ebazpena irmo
· Errekurtso bidean isiltasunaren eraginak: ebazpen espresurik gabe hilabetea igaro ondoren errekurtsoa ezetsitzat
· Errekurtsoaren izaera: 
- aukerakoa
- egileak aukera berraztertze errekurtsoa jarri edo zuzenean auzibideari ekiteko
- berraztertze errekurtsoaren ebazpen horren aurka ezin berriz jarri berraztertze errekurtsori

11. ZEIN KASUTAN TARTERA DAITEKE BERRIKUSPEN ADMINISTRAZIO ERREKURTSOA? ZEIN EPE DAGO ERREKURTSO HAU TARTERATZEKO? NOLA JOKATZEN DU ISILTASUNAK ERREKURTSO HONETAN?
· Errekurtso berezia
· Egintza irmoen aurka
· Errekurritzeko egintzak honelakoak izan behar:
· Egintzak ematerakoan egitatezko errakuntzaren bat izan eta espedienteari erantsitako agiriak ikusita jabetzea
· Gaia ebazteko funtsezko agiriak agertzea eta horiek agerian uztea errekurtsoa jarri zion ebazpenean akatsen bat dagoela
· Ebazpena ematerakoan funtsezko eragina izan duten zenbait agiri edo lekukotasun faltsuak direla funtsezko eragina izan duten zenbait agiri edo lekukotasun faltsuak direla adieraztea epai irmo batek
· Prebarikazio, eroskeria, indarkeria, iruzur edo bestelako jokabide zigorgarri baten ondorioz ebazpena ematea eta epai irmo batek hala aitortzea
· Errekurtsoa aurkezteko epea:
· lehen kasuan ebazpena jakinarazi eta 4 urtetako epea
· gainerako kasuetan 3 hilekoa, agirien berri izan denetik edo epaia irmoa denetik hasita
· Non aurkeztu:
-  egintza eman duen organoari
· Berrikuste errekurtsoa izapidetzea:
- galdatzen da estatuko kontseiluaren nahitazko txostena edo AEko organo aholku emailearen txostena
- bi dira berrikuste errekurtsoa ebazteko ardura:
· Errekurtsoa bidezkoa ote den
· Errekurritutako egintzaren bitartez ebatzitako arazoaren funtsa
- errekurtsoa izapidetzeko eskaera ez onartzea erabaki dezake errekurtsoa ebazteko ardura duen organoak bi kasu hauetan:
· LPAC 118.1en aurreikusitako arrazoietakoren batean oinarritzen ez denean
· Funtsean berdinak diren beste eskaera batzuk ezatsita daudenean
· Isiltasunaren eraginak errekurtso bidean: errekurtso berezia aurkeztu eta 3 hilabetetan ebazpena eman eta jakinarazi ez bada, errekurtsoa ezetsitzat eta auzibidea zabalik

12. ZEIN DIRA ERREKURTSO ADMINISTRATIBO BEREZIAK?
· Egun ez daukagu honi buruzko arauketa asko
· Autonomia funtzionala dute eta organo kolegiatuei dagokie ebaztea
· Hainbat esperientzia hala ere:
· Komisioek unibertsitateko irakasleak aukeratzerakoan erabaki hura hartzen dutenaren aurkako erreklamazioak ebazten dituzte, hala ere, batzorde horiek hautatze prozeduran araudiak ezarritako baldintzak errespetatu diren soilik berrikusi dezake
· Kontratu publikoei dagokionez, errekurtso berezia dago ere. Modu arin batean bermatu nahi dira publizitate, berdintasun eta diskriminazio eza printzipioak betetzen direla kontratu publikoen esleipenean
· ...

13. NOIZ TARTERATU BEHAR DIRA ERREKLAMAZIO ADMINISTRATIBOAK AUZITEGITARA JOAN AURRETIK?
· Administrazioaren aurka auzitegietan izaera zibileko edo lan izaerako akzioak aurkeztu aurretik
· Adminisi aukera ematen interesdunaren eskaera baieztatzeko, auzibidera joateko beharra ekidinez
· Erreklamazioa aintzakotzat hartzen ez badu interesdunak demanda zibila edo laborala aurkeztuko
· Akzio zibiletara jo aurretiko erreklamazioak ebazteko 3 hilabete
· Interesdunari epe horretan ez bazaio jakinarazten, bere erreklamazioa ezetsitzat eta demanda jarri dezake
· Lan auzibidera jo aurretik erreklamazioak ebazteko eta jakinarazteko epea hilabetekoa
· Bi kasutan erreklamazioa aurkeztu ondoren ezin auzibideari ekin ebazpen espresua jaso arte edo ezetsitzat jotzeko epea amaitu arte
· Nori aurkeztu behar zaio: horretarako eskumen berezia duen organoari
· Erreklamazio ekonomiko administratiboak:
· Bide adminisen ematen dira
· Zergazko materietan aurkatu behar da
· Prozedura modu zehatzean arautzen: 
- lehenengo interesdunak berraztertze errekurtsoa
- auzitegi mota honek pleno edo saletan funtzionatzen baina pertsona bakarrekoa izan daiteke
- prozedura orokorra: idatzia eta dohainik
- pertsona bakarreko auzitegietan ahoz
- interesdunak hilabeteko epea erreklamazioa egiteko 
- idatzi sinple baten bidez
- egintza eman zuen organoaren aurrean
- egintzaren efektuak etetea eskatzen bada horrela erabaki beharko da automatikoki
- egintzaren izaera juridiko bera
- jurisdikzio administratibo kontetsiosoan aurkatu daiteke

14. EZAGUTZEN AL DITUZU GATAZKAK EBAZTEKO NEURRI ALTERNATIBOAK?
· Gorako errekurtsoaren ordezkoak: erreklamazioa, adiskidetzea, bitartekotza edo arbitrajea
· Berraztertze errekurtsoaren " :  beti ere aukerakotasuna bermatuz
· Ezaugarriak:
- gorako edo berraztertzeko errekurtsoak ordezkatuak izan lege bidez. Eremu sektorial zehatzetan materiaren berezitasunak honela galdatzen duenean
- adiskidetzea, tartekaritza, arbitrajea, organo kolegiatuak, batzordeak
- printzipio, berme eta epeak errespetatu
· Aplikazioa: pertsonal arazoak konpontzeko
· Efektuak:
- bukaera bide adminisi
- eremu lokalean ezin alde batera utzi organo hautatuen ahalmenak
- berraztertzeko errekurtsoaren ordezkoa eta beraz, izaera ere aukerakoa. Prozedura alternatibo hauek eremu honetan proposamenak bakarrik egin  ditzakete

