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4. GAIA: ADMINISTRAZIO EGINTZA
ESKEMA

1. ZER DIRA ADMINISTRAZIO EGINTZAK? ZE EZAUGARRI AZPIMARRATUKO ZENITUZKE?
· Ahal arau-emailea ez den beste administrazio-ahal bat egikarituz, xede desberdinetarako egindako adierazpena edo deklarazioa.
· Espresuki eman ohi dira.
· Normalean idatziz eta forma bat jarraituz.
· Jasotzailearentzat zama edo murriztaileak direnak idatziz.
· Sorrera administrazioan.
· Aldebakarrekoa.
· Organo eskudunak eman behar-
· Administrazioaren borondatea ezinbestekoa da batzuetan sortu edo eraginkorra izateko.
· Ez dago ahalik arauak ez badu aurreikusten.
· Mugatuak eta zehatzak.
· Borondatezkoa (borondatea adierazi), desiozkoa, irizpidezkoa (irizpidea adierazi), informatiboa, jakintza...
· Bere edukia ordenamendu juridikoarekin bat etorri behar du.

2. EGINTZA MOTAK ADIERAZI
ERABAKIGARRIAK - EZ ERABAKIGARRIAK
· Erabakigarriak: harreman juridikoak sortu, aldatu edo iraungi (isun bat ezarri)
· Ez erabakigarriak: izaera informatzailea (txostena, ziurtagiria), balioespenezkoa (ebaluaketak) edo desiozkoa (proposamena).
BEHIN BETIKO EGINTZAK - IZAPIDEZKO EGINTZAK
· Behin-betikoak: Prozedurari amaiera eman eta errekurritu daitezke.
· Izapidezkoak: prozedura aurrera eramateko jarraitzen diren pausoak. Printzipioz ezin errekurritu bukaeran errekurritu behar, salbuespenak:
- Gaiaren funtsari zuzenean eragiten badiote.
- Prozedura jarraitzea ezinezko egiten badute
- Defentsa gabezia edo esk.eta interesen kalte ezin berdinduzkoa eragiten badute

BIDE ADMINISTRATIBOARI BUKAERA JARTZEN DUTENAK ETA JARTZEN EZ DIOTENAK
· Adminis.bidea agortzen dutenak: 
- ezin gorako errekurtsoa tarteratu
- berraztertze errekurtsoa edo zuzenean administrazioarekiko auzi errekurtsoa
· Bidea agortzen ez dutenak:
- aldez aurretik administrazio bidean aurkatu behar
- adminisek ez duelako azken hitza eman
- gorako errekurtsoa

IRMOAK, BERE HARTAN UTZITAKOAK ETA BERRETZAILEAK
· Irmoak: errekurritu ezin daitezkeenak epea bukatu delako
· Bere hartan utzitakoak: interesdunak ez du errekurritu garaiz onartu duelako agian, horrek ez du esan nahi hirugarren batek garaiz aurkatu ezin duenik
· Berretzaileak: pentsa dezagun epearen barruan errekurritu ez den egintza bat, irmotasuna hartzen duela eta ezin dela errekurritu; arau horrek saihesten du, hain zuzen, berresteko egintza bat bultzatu eta epe barruan, bera errekurritzeko ahalmena lortzea.
ALDEKOAK ETA ZAMA EZARTZEN DUTENAK
· Aldekoak: eskubide bat aitortu ad. Errebokazioa baldintzatuta. Normalean aldez aurretik  interesatuaren eskaera behar.
· Zama ezartzen dutenak: ondarea murriztu ad. Arrazoituak eta atzera eragin eza.
SINGULARRAK ETA PLURALAK
· Singularrak: pertsona bati, diru laguntza ad.
· Anitzak: euskarri bakarrean agertzen diren hainbat egintza. Bizitza propioa. Bakoitza egintza bat eta independentea. Lehiaketa bateko onartuen zerrenda ad.

3. ZER DIRA EGINTZA POLITIKOAK
· Frantzian jaiotako kontzeptua III.Errepublika hasieran
· Gurera luzatu: 1956ko Jurisdikzio Kontentzioso Administratiboaren Legea, 1998 arte.
· Lehen zituen ezaugarriak desberdinak: kontrolaezinak. Historikoko ez dira jurisdikzioaren kontrolpean egon.
· Z.Estatuarekin talka: kontrol falta eta herritarren segurtasun falta.
· Indargabetzea, Frantziatik luzatu zen ere.
· Gaur egun, izaera konstituzionalarekin harremana
· Kontrolagarria
· Edozein erabaki administratibok nolabaiteko oinarri juridikoa izan behar
· Kontrolatzen hasi zena: haren elementu arautuen aplikazio egokia eta ez egintza politikoaren elementu politikoa
· Egintza izena
· Kontrolean hiru suposamendu: 1) partikularren oinarrizko esk.babeserako ezartzen den kontrola 2) partikular batek jaso behar duen kalte ordainak zehazteko orduan 3) gobernu egintza hauek oinarritzen diren elementu arautuak errespetatzen direla kontrolatzean
· Arbitrariotasun arriskuarekiko babesa
· Praktikan oraindik arazoak, kontrolatzea zaila, jurisprudentziak muga zabalak ezartzen dituelako
· Administrazio Auzi Jurisdikzioari dagokio kontrolatzea erregelamenduzko ahalemena eta Adminisen legezkotasuna

4. ZEIN DIRA ADMINISTRAZIO EGINTZAREN ELEMENTU SUBJEKTIBOAK ETA OBJEKTIBOAK?

SUBJEKTIBOAK
· Administrazioa: Egintzak emateko boterea, legean aurreikusita
· Organoa: pertsona juridikoa, organoz osatua
· Eskumena: organo bakoitzari dagokio ahalaren neurri bat egikaratzea. Arauak ezartzen du zeini eta zein neurritan dagokion. Ukaezina, baina posible bere delegazioa (eskumenak organo batetik bestera pasa).
- arauek ez badute ezer ezarriko eskumenari buruz, beheko organoei dagokie materia eta lurraldearen arabera
· Inbestidura: legezko izendapena, lanpostua onartzea eta jarduera egoeran egotea adminis.egintza ematen duenak
OBJEKTIBOAK
· Egitatezko egoera: legeak aurreikusiko. Adminisek ezin egintzak asmatu, arautua eta kontrolagarria
· Xedea:  ahal guztiek helburua, helburua jarraitu behar bestela deuseztagarria eta xede-desbideratzea
· Motibazioa: egintzak erabakiaren zioak eman behar
· Deklarazioa, edukia eta objektua
- urrapen penaleko egintzak eta ondoren ematen direnak: deusezak
- edukiak ordenamendu juridikoarekin bat
- zilegia, zehatza eta posiblea, bestela deuseza
- askatasuna gutxien murrizten duen neurria aukeratu

5. ZEIN DIRA ADMINISTRAZIO EGINTZAREN ELEMENTU FORMALAK
PROZEDURA:  konstituzioak ezarritako exijentzia, azken ebazpena eman artea
ADIERAZPEN FORMA BAT BEHAR DU
· Idatzia
· Bere efektuak noiz hasten diren jakitea
· Espedientea
· Barne eremuak ahozko egintzak eta edozein froga bidez egiaztatu daitezke
· Ahozkoa salbuespena da
· Idatzizkoak: idazpurua, hitzaurrea, motibazioa, xedapenezko edukia, lekua, data eta sinadura

6. ZEIN KASUTAN ARRAZOITU BEHAR DIRA ADMINISTRAZIO EGINTZAK? NOLA EGIN BEHAR DA ARRAZOITZE HORI?
· Juiziozko eta zama daramaten egintzetan ezinbestekoa 
· Motibatuak:
- esk.subjektibo edo interes legitimoak murrizten dituztenak
- ofiziozko berrikuspen, errekurtso adminis., erreklamazioak eta arbitrajearen prozedurak ebazten dituztenak.
- aurrekaria edo kontsultazko organoek emandako irizpideak alde batera uzten diutzten egintzak
- egintzak geldieran uztea erabakitzen dutenak edo bestelako behin-behineko neurriak hartzen dituztenak
- irizpideko-ahalen egikaritzan emandakoak edo legezko edo erregelamenduzko xedapenek honela exijitzen badute
· Bestela forma akatsa: deuseztagarria

7. ZER ADIERAZI NAHI DUGU ADMINISTRAZIO EGINTZAK EXEKUTIBOAK DIRELA ESATEN DUGUNEAN?
· Administrazioa eta administratua egoera juridiko desberdinean
· Pribilegioak administrazioarenak: baliozkotasun-presuntzioa eta exekutibotasuna
· Egintza oro baliozkoa. Bi ondorio:
- norbanakoari egokituko zaio jarduna ez dela baliozkoa frogatzea
- egintzak ondorioak betebeharrekoak
· Ustez baliozkoak eta ondorioz exekutiboak ( berehala betebeharrekoak )

8. NOIZ HASTEN DA ADMINISTRAZIO EGINTZEN ERAGINKORTASUNA?
· Ematen diren egunetik egintzan besterik esaten ez bada
· Berandutu egingo da egintzaren edukiak hala badio. Egintza jakinarazi edo argitaratu behar bada edo goragokoak onartu behar badu

9. ZEIN EDUKI IZAN BEHAR DU JAKINARAZPENAK ETA NOLA ETA NON EGIN BEHAR DA?
· Jakinaraziak: eskubide edo interesetan eragiten dutenean
· Izapidezko egintzak: interesadunaren defentsa esk.eragiten dutenean soilik
· Edukia: testu osoa, motibazio, bide administrazioa agortzen duen, tartera daitezken errekurtsoak, epeak eta zein organoren aurrean tartera daitezken.
· Moduak: interesdunak edo ordezkoak jaso duela egiazta dezaken edozein modu. Espedientean azaldu behar
· Salbuespenak: ezezaguna bada, hartzailearen bizilekua ezezaguna bada, ezin bada jakinarazi,... kasu hauetan iragarki-taulan eta BOEn argitaratu
· Interesdunak ematen badio hasiera prozedurari berak esandako tokian
· Bere helbidean ez badago, bertan dagoen edozein pertsonari, DNI azladu beharko du. Ez badago inor, 3 egun barru berriz saiatu ordu desberdinean
· Ez badu onartzen jakinarazpena, espedientean jaso eta izapidea emana balitz bezala ulertu
· Ordezkaria baliozkoa
· Baliabide telematikoez izateko interesdunak horretarako borondatea azladu
· Helbide elektronikoz egiten bada, hor sartzean jakinarazpena eginda ulertuko da. 10 egunetan ez bada sartzen, ez duela onartu ulertuko. Hau ez dela horrela demostratzeko, ofizioz edo hartzaileak eskaturik egiaztatu behar ezin izan duela sartu
· Jakinarazpena akastuna bada ez du efekturik

10. NOIZ ARGITARATU BEHAR DIRA ADMINISTRAZIO EGINTZAK?
· Arauetan ezarrita badago, eskumen organoen iritziz edo interes publikoak eskatzean
· Zehaztasun guztiak jarri behar
· Egintza batean baino gehiagotan bat datozen zatiak aldi berean argitaratu daitezke
· Jakinarazpenak eta argitalpenak ondorio berak kasu hauetan:
- hartzailea plurala eta zehaztugabea bada
- lehiaketa-prozeduretan deialdika ezarriko du nola
- interes publikoak exijitzean
- argitalpen edo jakinarazpen ezak egintzaren eraginkortasuna atzeratuko, baina ez onurazkoa bada

11. IZAN AL DEZAKETE ATZERA ERAGINA ADMINISTRAZIO EGINTZAK?
· Araudi orokorra: ez, hirugarren pertsonen esk.edo interes legitimoak urratzen baditu
· Salbuespenak: deuseztatu diren egintzen ordez ematen direnean berriak edo onurazko efektuak dituztenean hirugarren pertsononen esk.urratzen ez badira.
· Segurtasun juridikoaren ondorio

12. NOLA GALTZEN DU ERAGINKORTASUNA ADMINISTRAZIO EGINTZAK?
BEHIN BETIKO ETETEA
· Efektuak agortzean
· egintza baldintza jakin batzuei lotuta dagoenean edo jada bukaera epea ezarrita dutenak
· egintza betetzea ezinezkoa bada
· erabaki juridko publiko baten ondorio ematen direnak. Errebokazio edo ofiziozko berrikuspen kasuetan eta egintzen deuseztasuna deklaratzean errekurtso adminis.edo judizial bidez
BEHIN BEHINEKO ETETEA
· egintzaren aurka administrazio errekurtso bat edo judizial bat jartzean
*
· zuhurtasunezko neurria
· arau orokorra ez etetea baina aurka egindako egintza betearaztea eten dezake errekurtso berraztertzeko eskumena duen organoak bere kabuz, horretarako arrazoiak
· hau gertatu behar etendurarako:
- egintza betearazteak kalte konponezinak edo konpongaitzak ekartzea
- egintzaren aurka egitea ezarritako erabateko deuseztasuneko arrazoiren batean oinarritzea
· eten egin dela ulertuko, horretarako eskumena duen organoak egintzaren etendura eskabidea jaso eta 30 egunetan gaiaz ebazpen adierazirik eman ez badu.
