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3.GAIA:  LEGEZKOTASUN PRINTZIPIOA ADMINISTRAZIOARI DAGOKIONEAN
ESKEMA
1. ZER ADIERAZTEN DU ADMINISTRAZIOA LEGE ETA ZUZENBIDEAREN MENPE EGOTEAK?
· Bere jarduera komunitatearen zerbitzuan
· Printzipio orokorrak kontutan hartu behar ditu: ordenamendu juridikoa informatzen dute eta adminisen funtzionamenduan irizpide bezala jokatzen. Kontutan hartu behar dira irizpidezko ahalak kontrolatzeko. Balore juridiko materialak.
· Egintzen edukia ordenamendu juridikoarekin bat etorri behar
· Irizpidezko ahalen kontrolan, epaileak ezin administrazioaren irizpidea kontrolatu

2. ZER NOLAKO LOTURA DU ADMINISTRAZIOAK LEGEAREKIKO?
· Lehen: administrazioarentzat legea kanpoko muga, lege hori urratzen ez zuen bitartean jardun zezakeen. Lotura negatiboa.
· Orain lotura positiboa:
- Kelsenen ideia
- irizpidezko ahala arauetan aurreikusia egon behar
- Egintza bakoitza baldintzatuta egintza hori ametitzen duen ordenamendu juridiko administratibo baten existentziagatik
- lege eta zuzenbidearen menpe
- interes orokorrak zerbitzatzen
- legeari erreserbatzen dizkion materia garrantzitsuenak eta horietan legearekiko lotura positiboa
· Lotura negatiboa: barne antolakuntzan: administrazioak ekimen eta jarduera ezberdinak gauzatzeko aukera nahiez eta ez egon legean aurreikusita. Baina interes orokorra xede eta legea eta zuzenbidea errespetatuz.

3. BEREIZI ITZAZU AHALMEN ARAUTUAK ETA IRIZPIDEZKO AHALMENAK

AHALMEN ARAUTUAK
· Erregulazio zehatza
· Administrazioak modu zehatz batean jardun ahal
· Jarduera guztia arau juridikoek predeterminatu
· Erabaki posible bakarra eta legezkoa
IZAPIDEZKO AHALMENAK
· Legediak ez du hainbeste zehaztasunarekin arautzen adminisek zer egin behar duen egoera bakoitzean
· Baliozkoak diren modu desberdinetan aplikatzeko gaitasuna esleitzen
· Erabaki margen bat: diskrezionalitate administratiboa
· Arrazoia: legegileak ezin egoera guztiak aurreikusi eta arautu, arauturik ez dagoena administrazioari dagokio
· Legearen muga eta interes publikoa xede
· Adminisek estimazio subjektiboa egiten du, baina ezin legez kanpo eman
· Hausnartzeko eta balioesteko gaitasuna du
· Ez da mugagabea
· Horretarako boterea esleitu bazaio bakarrik jardun ahalko du
4. ADMINISTRAZIOAREN IRIZPIDEZKO AHALMEN MOTA EZBERDINAK
DISKREZIONALITATE POLITIKOA
· Eskuena duten agintariei erabaki bat hartzeko margen bat ezagutzen zaienean. (Udalarena den eraikuntza bat museo bihurtzeko erabakia) Hauen kontrol juridikoa mugatua eta zuhurra
· Oinarria politikoa eta subjektiboa
· Ezin da erabaki judizial bategatik ordezkatu
· Ordenamendu juridikoa berrizten duten erregelamenduak onartzean
DISKREZIONALITATE TEKNIKOA
· Administrazioari erabaki margen bat ezagutzen 
· Gero ebaluazio tekniko eta profesionalen araberako erabakiak hartu ahal (ekonomikoak, zientifikoak edo teknikoak)
· Ingurumenaren gaineko eraginari buruzko deklarazioa Ad.
· Oinarri objektiboagoa
· Okerra frogatzea proben bidez deuseztatu daiteke
· Erregelamenduen edukia guztiz teknikoa denean
* Bi mota hauek erabaki berean bateratu daitezke
* hirigintza-plangintzaren diskrezionalitatea: ñabardura bereziak
5. ZER DIRA KONTZEPTU JURIDIKO ZEHAZTUGABEAK?
ZEHAZTUAK: Errealitatearen eremua era zehatz batean akotatzen dute, errealitatea xehetasunez mugatzen dute
ZEHAZTUGABEAK: legeak ez ditu errealitatearen eremuak oso ondo zehazten, legeak ez du zehazten zehatz kontzeptu horien muga, kasuz kasu egiaztatu behar da.
· Doktrina eta jurisprudentziaren ikuspuntutik, batzuetan kontzeptu juridiko zehaztugabeak aplikatzean kasu zehatz batera adminisek diskrezionalitatea galtzen.
· Arrazoia: legeak ebazpen bakarra ematen uztea, ez dago erdiko biderik: edo baiezko edo ezezkoa
· Bide egoki bakarra aukeratu behar
· Ondorioz, epaitegiek kontrolatu ahal izango dute
· Epaileak adminisek hartutako erabakia alda dezake eta egokia denagatik aldatu
· Ahal diskrezional baten aurrean epaileak ezin du hori egin
· Arazoa: kontzeptu juridiko zehaztugabeen aplikazioari buruzko balorazioarekin ematea
· Horregatik, zenbaitetan jursprudentziak administrazioak kontzeptu juridiko zehaztugabeak aplikatzerakoan hauek emateko marjina onartzen, baina ez da absolutua
· Okerreko bidea hartu duela froga daiteke
· Kontzeptu juridiko zehaztugabeetan ere nolabaiteko hautemate marjina adminisi, baina hori interpretatzailea izango da.

6. IRIZPIDEZKO AHALMEN ADMINISTRATIBOAREN MUGA OROKORRAK AIPATU
EGITATE DETERMINATZAILEAK
· Adminisen edozein ahalmen, zenbait egoeren aurrean erabiltzeko emanak
· Beharrezkoa ez den uneetan ahalmen diskrezionalaren erabilera zuzenbidearen aurkakoa
· Errealitatea bakarra da beti
· Egitatea eman den edo ez eta nola eman den ezin da edozein modutan balioetsi
· Adminisek ez du erabaki egitate bat eman de edo ez edo nola gertatu den
· Egitateei buruzko adostasunik ezean frogaren bidez erabaki beharko du egitateak gertatu diren edo ez eta nola izan diren
BOTERE DESBIDERAKETA
· Ezarritako helburua ez badu egikaratzen eta beste helburu bat erabiltzean
· Ez da ezinbestekoa xede pribatu bat jarraitzea, nahikoa, nahiz eta publikoa izan, arauak ezarritakoaren ezberdina izatea
· Hau eman dela frogatu behar da
· Frogatzea oso zaila
· Hala ere, presuntzio edo zirkunstantziei egokitutako froga iniziario bat nahikoa
ZUZENBIDEAREN PRINTZIPIO OROKORRAK
· Adminisen erabaki oro printzipioekin bat
· Berdintasun p., proportzionaltasun p., eraginkortasun p...
· Printzipio orokor hauek printzipio konstituzional nagusi baten adierazpenak besterik ez dira: arbitrariotasunaren debeku printzipioa alegia
· Irizpidezko ahala ez da arbitrariotasuna, arrazoitua den erabakia da
· Erabaki arbitrarioek ez daramate motibaziorik
ELEMENTU ARAUTUAK
· Existentzia, norainokoa, eskumena, xedea...
· Elementu horiek errespetatu beharrekoak
· Organizazioa eta prozedura ere araututako elementuak
MOTIBAZIOA
· Erabaki oro motibatuta, hau da, justifikatuta
· Motibazioa ez badu edo hutsunea badu, erabakia deuseztatu egingo da

