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2.IKASGAIA: ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEAREN ITURRIAK
ESKEMA
1. ZER DA ORDENAMENDU JURIDIKOA?
· Batasun dinamiko eta garapen etengabekoa, denborarekin aldatuz doa.
· Erakundea.
· Gizartean uneoro aurkitzen den gizarte antolatu baten ondorioa.
· Arau juridikoekin eta arautzen dituzten gizarte-harreman eta antolakuntzarekin harremana.
· Zentzua arautzen duen gizarte horretan izango du.
· Elkarrekiko eraldaketa-eragina: araua gizartea aldatzean aldatu, arauak gizartea aldatu eta bere antolakuntza.
· Legeak: KE 1.1 eta 9.3, KZ hitzaurrekoa, LPAC 63.1, LJCA 70.1,...
· Z.Administratiboa azaltzeko baliagarria: Estatuaren Zuzenbidea Z.Adminis. Baina badaude beste batzuk: AAEEko ordenamendua, Ordenamendu komunitario europarra, unibertsitatekoa...
· Ordenamendu guztiak elkarren arten harreman ezberdinak.
· Jatorrizko ordenamendua: konstituzioa.
· Zuzenbidearen printzipioak: ordenamenduaren euskarri, sistema juridikoa antolatu eta arauaren hutsuneak bete. Izaera osatzailea.

2. ORDENAMENDU JURIDIKO ADMINISTRATIBOAN IDATZIZKO ARAUAK NAGUSITZEN DIRA ETA UGARIAK DIRA. ZE NOLAKO ARAZOAK PLANTEATZEN DITU HORREK?
· Arau idatziak nagusitzen.
· Legedi motorizatuaren fenomenoa (interes orokorra gauzatzeko eremu oso ezberdinak jorratu).
· Estatuko, KKAAtako, Nazioarteko, toki-adminis... hartzen du: sakabanatze arauemailea.
· Araudia behin eta berriro aldatzen du legebiltzarrak eta gobernuak interes publikoaren bere kontzeptua ezarriz.
· Arau asko eta gai oso ezberdinak asko aldatzen direnak.
· Arazoa: 
- ez du arauzko egonkortasunik.
- kodifikazio bat egitea ezinezkoa.
- ziurtasuna eta aurre ikuspena kaltatzen.
- malgutasuna galtzen du-
- juristek ere arazoak arauen bilaketan.
- kantitate arazoez gain, kalitate arazoak: hipertrofia arauak ematearen azkartasunagatik.
· Hori ekiditeko: erregulatze oneko printzipioak: beharrezkotasuna, proportzionaltasuna, s.juridikoa, gardentasuna, irisgarritasuna, bakuntasuna eta eraginkortasuna.

3. ZE ARAU MOTA EZAGUTZEN DITUZU?
· LBRL (erregimen lokala), LPAC (ordenamenduaren aspektu orokorrak), materia izaeragatik bereziak (Kosta legea adbz.), Erregelamenduak (maila baxuagokoak legea garatzeko)...
· Neurri Legeak:
- Egoera espezifiko bat erregulatzen.
- Errepikaezina.
- Mugatuak eta denbora laburrerako.
- Ad.: hondamendi baterako laguntzak ematea.
· Lege Singularrak:
- Ez dira pertsona bati aplikatzen arrazoi pertsonalen arabera aplikatzeak berdintasun printzipioa urratuko lukeelako.
- kasu bakarreko lege berezia (desjabetze jakin bat).
- onargarriak ordenamendu egoera ez ohiko baten aurrean onartzean, proportzioz, zentzuz eta EK urratu gabe.
· Helburuzko arauak:
- helburuak ezarri.
- Ad.: langileen artean hizkuntza koofizialaren erabilera sustatzea.
· Propaganda Legeak:
· Eduki teknikoko arauak:
- zenbait jardueren ezaugarri teknikoak aurreikusten
· Prozeduraren ikuspegitik arauak:
- LO, aurrekontu legeak, harmonizazio legeak, erregelamenduak...onartzeko prozedura jakin bat
· Hitzartutako arauak:
- onartzeko bi alderdien adostasuna (A.Estatutuak)
· Autoerregulazioko arauak:
- gizarte erakunde pribatu batzuk zenbait jardueren erregulazioa burutzeko gaikuntza berezia dutela aintzat hartzen eta adminisek nork eman dituen kontutan hartuz haiek emandako arauei indar loteslea ematen.

4. ZUZENBIDEAREN PRINTZIPIO OROKORRAK ZER NOLAKO GARRANTZIA DUTE ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEAN?
GARRANTZIA ETA FUNTZIOA
· Gatazka judizialak ebazteko hauen erabilerak gora arau juridiko berri asko sortzearen eraginez.
· Erantzun juridiko errazena.
· Garrantzitsua eta anitza.
· Ez dute aplikagarriak diren arauak ordezkatzen.
· Ordenamendu juridikoaren egituraren euskarri.
· Sistema kohesionatu.
· Informatzeko funtzioa, funtzio interpretatzailea eta hutsunea betetzeko funtzio osagarria.

HETEROGENEOTASUNA
· Printzipio ordimentalak:
- ordenamendu guztian aplikatzen, zuzenbidearen alor desberdinetan, baina denetan ez du zentzu bera.
· Printzipio instituzionalak:
- instituzio juridikoak antolatzeko (antolaketa printzipioak) eta instituzioei edo alor konkretu batean aplikatzen.
· Politika sozial eta ekonomikoaren printzipio zuzentzailea:

GARRANTZIA BEREZIA DUTEN PRINTZIPIO BATZUK
· Legezkotasun printzipioa: EK 9.3. Ordenamendu adminis.alor guztietan exijentzia bera.
· Berdntasun printzipioa:
- soziala eta materiala: botere publikoek sustatu behar EK 9.2
- legearen aurrean: oinarrizko eskubidea, hiritar guztiek berdin jarduteko beharra, pertsona batzuk desberdin tratatuak izan badira justifikatu...
· Inpartzialtasunaren printzipioa: Adminisen funtzioak bideratu eta organo jakin batzuen egituraketa ere.
· Publikoen arbitrariotasunaren debekua
· Segurtasun juridikoaren printzipioa
· Fede onaren printzipio orokorra: adminis eta partikularren arteko harremana zilegitasunean eta bakoitzak bere obligazioak betetzean oinarrituta.
· Konfiantza zilegiaren printzipioa: hiritarron konfiantza errespetatu adminisen itxarokizunen aurrean.
· Eraginkortasunaren printzipioa: helburuak ahalik eta eraginkorren eta kostu gutxienekin bete.
· Gardentasunaren eta erantzukizunaren printzipioa: hiritarrek erabaki publikoen inguruko informazioa har dezaten ahalbidetu

5. BA AL DU GARRANTZIARIK OHITURAK ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEAN? ETA AURREKASU ADMINISTRATIBOAK? ETA JURISPRUDENTZIAK?
· Ohituraren esparrua oso txikia, lege batek ohitura aplikagarria dela adierazi beharko du, secundum legem.

AURREKASUA
· Lehendik eman den kasu baten aurrean administrazioak aplikatu duen irizpidea, gerora sortzen diren egoera berdinetan irizpide bera aplikatu beharra.
· Nahikoa da aurreko portaera batekin
· Irizpidea alde batera uzten badu motibatu behar
· Segurtasun juridiko eta berdintasunaren printzipioekin lotura
· Ezin contra legem aplikatu
JURISPRUDENTZIA
· Auzitegi batzuek legeen baliozkotzea epaitu dezakete
· Izugarrizko eragina
· Arauen zentzua mugatu edo zabaltzen du
· Aurrekasu judiziala errespetatu behar
· Bi egitatezko suposamendu berdinen aurrean ezin bi sententzi desberdin eman
· KZrentzat ez da z.iturri
· Azitego Gorenaren doktrina
· Lege, ohitura eta printzipio orokorrak interpretatu eta aplikatzen sortzen
· Jurisprudentzia baita ere Giza Eskubideen A.Europarrak eta EEko Justizia Auzitegiak.

6. ARAUAK ATZERA ERAGIN DEZAKETE?
· EKk debekatu:
- ezin dakioke inori egite edo ez egiteen ondorioz kondena edo zehapenik ezar, baldin eta une horretan delitu, falta edo arau hauste admninistratiboak ez badira aldi horretan indarrean dagoen legeriaren arabera.
- xedapen zehatzaileen atzera eragin eza ez da posible, banakako eskubideei onurarik ematen ez dienean edo hauek murriztean.
· Doktrinak bi egoera:
1) arau berri batek efektuak kontsumatzean eta egitatea bati aplikatzean: atzera eragin autentikoa eta erabat debekatua.
2) Gerora onartutako arau batek aurretik sortuta dagoen egoeren aurrean aldaketak satzea: atzera eragin inpropioa, printzipioz debekatuta, baina aldeko ondorioak baditu interesatuarentzat agian posible da.


7. ZE ERAGIN DU ESPAINIAKO KONSTITUZIOAK ZUZENBIDE ADMINISTRATIBOAREN ITURRI GISA?
· Lehen iturria
· Auzitegi Konstituzionalak bere hitza gordetzeko funtzioa
· Ordenamendu juridikoko balore nagusiak formulatu: askatasuna, justizia, berdintasuna eta aniztasun politikoa.
· Loteslea guztiz
· Legeak eta erregelamenduak Konstituzioaren arabera interpretatu
· Lege bat ez denean egokitzen Konstituziora: Konstituzio aurkako arazoa:
- A.Konstituzionalak soilik aldarrikatu dezake lege bat Konstiren aurkako
- Epaile batek kontraesan bat ikustean, aztertu eta bidezkoa den arazoa tarteratu A.Konstin
- Erregelamenduaren kasuan: aplikatu gabe utzi deuseza baita, eta eskumena balu deuseztasuna deklaratu
- Askotan, A.Konstituzionalak lege bat inkonstituzionala deklaratu beharrean, epai interpretatzaileak eman: sententzi hauen helburua lege horren konstituzionaltasuna gordetzea da eta soilik konstituzionaltzat joko da interpretazio zehatz bat jarraitzean.

8. ZE ERAGIN DU ZUZENBIDE KOMUNITARIOAK ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEAREN ITURRI BEZALA?
· Ordenamendu juridiko artikulatua, integratua eta garapen prozesuan dagoena da
· Gero eta garrantzia handiagoa arau aplikagarri bezala Z.Adminisen.
· Z.Europarra arau ezberdinez osatuta:
- Jatorrizko zuzenbidea: TUE eta TFUE
- Z.Eratorria: Kontseiluak edo Europako Batzordeak onartzen dituzten erregelamendu eta zuzentarauak.
· Diario oficial de la UEn argitaratzen den unetik Estatu guztietan aplikagarri
· Zuzentaraua: ohiko araua, erabaki kolektiboa
· Erregelamendua: lege lerruna
· Ordenamendu europarrak printzipio orokor propioak: EBJAko jurisprudentziatik ondorioztatuak, oinarrizko tratatuetatik hartuak, Z.internazionaletik edo estatukideen ordenamenduetatik:
- subsidiariotasun printzipioa: konpetentzia partekatuetan, batasunak esku hartuko du Estatuak bere helburua bete ezin duenean
- proportzionaltasun printzipioa: EBko egintzak ezin gehiegikeriz erabili
· Z.Europarrak lehentasuna. Helburua: arau komunitarioen interpretazioa bakarra bermatzea EBn
· Z.Europarraren kontrako legeak EBJAn planteatu. 

9. ZE FUNTZIO BETETZEN DU LEGEAK ZUZENBIDE ADMINISTRATIBOAN?
· Nazioarteko borondatearen adierazpena
· Konstitzuioaren azpiko arauak dira legeak
· Auzitegi eta epaileek nahitaez aplikatu beharrekoak printzipioz
· Konstituzioaren aurkakoa dela iruditzen bazaie ez du aplikatuko
· Legebiltzarrek edo AAEEko legebiltzarrek sortu
· Konstik hainbat materia erreserbatu: lege-erreserba materiala
· Hainbat muga juridiko eta kontrol jurisdikzionala
· K.Auzitegia "legislador negativo": Konstituzio aurkako legeak baztertuko ditu
· Estatuko Legegileak eta Autonomi Erkidegoetakoek beraien eskumenak
· Ezingo dira arau europarrak aurkaratu
· Erregelamenduen gaientik
· Lege guztiak maila berekoak

LEGEEN KONTROLA
· Konstituzionaltasun kontrolaren helburua: EKren lehentasuna bermatu
· Kontrol honetan ere: Estatu eta AAEEn eskumenak zehaztu
· Hiru eratakoak:
- prozedurazkoak
- eskumenezkoak
- eduki materialekoak
* hauetako bat urratzean Legea deuseza
· Bi inkonstituzionaltasun helegite:
- zuzena: legea edo egintza legegilea argitaratu bezain laster aurkatzen da. Organo politiko zehatz batzuk soilik egin dezakete.
- Zeharkako: epaileek edo auzitegiek planteatu konstituzio aurkakoa izan daitekeela
* biak denbora berean aurka daitezke
· Entitate Lokalei ere ematen zaie legitimazioa inkonstituzionaltasun helegite zuzena tarteratzeko
· Legea bada:  ordenamendutik desagertuko da, efektu orokorrak BOEn argitaratzean eta legea eman zen unetik hasita. 
· Atzeranzko deuseztasun honek arazoak, beraz, TCk doktrina prospektiboa: inkonstuzionaltasuna deklaratzen da, baina eraginkorra izango da bakarrik etorkizunerako.

10. ZE LEGE MOTA EZAGUTZEN DITUZU?
LEGE ARRUNTAK ETA LEGE LERRUNA DUTEN ARAU PARLAMENTARIOAK
· Lege arruntak:
- GGOOek onartutako legeak
- Konstiko prozedura jarraitu behar
- Eskumenetako edozein materiari buruz
- Kategoria honen barruan:
· Osoko bilkurako legeak eta komisioetakoak
· Urgentziazko prozeduraz onartutako legeak
· Irakurmen bakarreko legeak
· Helburuaren ondorioz ere bereizketa: aurrekontu legeak. Helburu eta eduki propio edo esklusiboa.
· Ganbera legegiletako erregelamenduak eta GGOOtako Pertsonalaren estatutua: gehiengo absolutuz onartzen, gaiak ezin deira beste lege batzuen esku utzi eta kontrol konstituziogile baten menpe daude.
LEGE ORGANIKOAK
· Onartu, deuseztatu edo aldatzeko beharrezkoa Kongresuko gehiengo absolutua
· Zenbait gai zehatz erreserbatzen zaizkio
· Oinarrizko esk.eta askatasunean, eskumena, hauteskunde esk.orokorra.
AUTONOMI ESTATUTUAK: lege estatalak izaera organikokoa.
DEKRETU LEGEAK
· Gobernuari lege lerruneko arauak ematea onartzen Konstituzioak
· Premiazko egoera bati aurre egiteko onartua eta urgentziaz arautu behar den materia bat probisionalki
· Lege arrunt baten bidez alda, deuseztatu edo ezabatu dezake Parlamentuak
· Baldintzak:
- gobernuak aztertu behar ea aparteko egoera baten aurrean dagoen
- zenbait materia ez: esk.askatasuna, AAEEko erregimena, hauteskunde esk orokorra.
- kongresuak 30eguneko epean baliozkotu edo derogatu egin behar

DEKRETU LEGEGILEAK
· Gobernuak onartu eta lege lerruna
· Parlamentuko delegazio legegile baten ondoriozkoak
· Bi mota:
- testu artikulatua: oinarri batzuk ezarri eta Gobernuak modu artikulatuan garatzeko lagatzen 
- testu bateratuak: sakabanaturik dauden gai bati buruzko testu ordenatua
· Mugak:
- eskumena Gobernu edo Ministro Kontseiluak
- Logi egokitzen zaizkien gaiak ez
- B.Legegileak ezarritako oinarriak ezin aldatu 
- Atzera eragina debekatua
- AGk eta Adminiseko A.Jurisdikzioak kontrola

BESTE BATZUK
· Lege marko: GGOOk eskumen estataleko materietan, AAEE batzuei edo guztiei legeak sortzeko ahalmena, baina lege markoak ezarritako oinarriak errespetatuz
· Eskualdatze edo eskuordetze legeak: estatuaren titularitatekoak diren materiak AAEEn esku utzi
· Harmonizazio legeak: estatuak printzipio batzuk ezarriz, AAEEtako xedapen
AAEEko LEGEAK: AAEEko organo legegileak onartutakoak bere eskuduntza eremuan
FORU ARAUAK: Lurralde historikoak eskumen esklusiboa duten gaietan emandakoak eta haiek garatzeko erregelamenduak lehentasunez aplikatuko dira, estatuko edo erkidegoko lege edo erregelamendu xedapen ororen aurretik.
11. ZE EZAUGARRI DUTE AUTONOMIA ESTATUTUEK?
· AAEEk eta Lurralde Autonomiak bereizi
· Dimentsio bikoitza:
- Estatutuek AAEE sotzen dute: mugak, instituzioak eta aspektuak, botere banaketa... arau autonomiko denek Estatutua errespetatu behar dute. Maila gorena.
- Estatutua, AAEEn ordenamendu juridikoaren parte: es da lege organiko soila.
· Estatutuak Konstituzionaltasun blokean sartzen ditu doktrina juridikoak eta jurisprudentziak
· Konstiren arabera interpretatu behar
· Ezin Estatuari debekatu konstik erreserbatzen dizkion gaietan parte hartzera
· Estatuko legeek ezin AAEEn erreserbatzen zaizkion gaiak jorratu
· Ezin arautu konstik beste batzuei erreserbaturikoa
· Esk eta obligazio berezi batzuk ezarri daitezke bere hiritarrentzat

12. ZER DIRA ERREGELAMENDUAK?
· Lege azpiko arau idatzia
· Adminisek emandakoa
· Ezin legea aldatu, indargabetu...
· Legeak erregelamendua indargabetu dezake
· Ez daude berari erreserbaturiko materiak eta beraz, legeak arautu dezake
· Erregelamendua komunitatearen zerbitzuara
· Kasuz kasu justifikatua izan behar
· Epaileen eskutan bere kontrola
· Legearekiko mendekotasuna
· Ezin legea ordezkatu edo alde batera utzi

13. ERREGELAMENDU AHALAREN EZAUGARRIAK AIPATU.
· Adminisek erregelamenduak emateko duen boterea
· Administrazioa ordenamenduaren subjektu eta objektu
· Adminisen parte hartzea bizitza sozialean ezinbestekoa eta horregatik ahalmena aitortu
· Botere banaketaren ondorio 
· Justifikazio desberdinak: adminisen erlazio konplexuak, jardueraren izaera teknikoa, formalismoa, makaltasuna...
· Botere juridikoa izan behar: legezkotasun printzipioa
· Ezingo ditu baliatu eman zaizkion botereak baino
· Legea errespetatu
· Auzitegiek eta Epaitegiek kontrolatu

14. ERREGELAMENDU ETA BESTE FIGURA BATZUEN ARTEKO EZBERDINTASUNAK.
ERREGELAMENDUA ETA EGINTZA
· Erregelamendua:
- arau juridikoa
- eduki erregulatzailea
- izaera orokorra
- normalean jasotzaile asko
- kasu askotan xedapen orokorrak edo administratiboak terminoarekin izendatzen
- ordenamendu juridikoa berritzen edo aldatzen
- indarrean dagoen bitartean behin eta berriro aplikatu daiteke
· Egintza:
- normalean jasotzaile bakarra
- ez da arau juridikoa
- erabaki bat da
- betetzearekin agortzen da

ZIRKULARRAK ETA BARNE INSTRUKZIOAK
· Erregelamenduengan zerbitzu arauak
· Oso ohikoak
· Edukia oso desberdina
· Funtzionarioek askotan euren lanean jarraitu behar dituzten irizpideak
· Beste batzuetan zenbait arau interpretatzera bideratuta egongo
· Beste batzuk unitate administratiboak bete behar dituzten hainbat helburu inposatzen
· Efikazia ad intra (adminisen antolakuntzaren barnean ematen)
· Hierarkikoki azpian daudenei zuzentzen eta ez herritarrei
· Badaude horrela deitzen direnak baina ad extra edo kanpora begirako izaera juridikoa dutenak (Espainiako Banku zirkularra)
· Dagokion aldizkari ofizialean argitaratu behar
· Izaera arautzailea
· Jasotzaileen esk.murrizten badituzte aurkatu ahal izango dira bide judizialean benetako arauak bezala
· Funtzionarioek ez badituzte betetzen ez dakar hauen erabakien baliogabetzea
· Baina kasu batzutan justifikatu egin behar
PLANAK ETA PROGRAMAK
· Adminis dinamiko baten instrumentua gertakariak aurreikusten dituena
· Plana ordenatu edo aldatu nahi den egoeraren aurreko analisia
· Helburu batzuk zehazten epe baterako
· Helburuak lortzeko beharrezko baliabideak aurreikusten eta jarraitu beharreko pausuak
· Izaera loteslea eta arautzailea
ITUNAK, AKORDIOAK ETA HITZARMENAK
· Batzutan akordio bitartez egintzak erabili ordez nahiago ekitea
· Hainbat subjektuekiko erlazioak arautzen: erabakitakoa arau bat bezala
· Hitzarmenak arau juridiko baten antzeko eduki eta efikazia
· Ezin dira erregelamendu kontsideratu ez dute aldebakarreko izaera
· Erregimen propioa
BESTE BATZUK
· Organizazio administratiboaren instrumentu propioak
· Administrazio publikoen lanpostuen erlazioa:
- Egintza administratiboak, jasotzaile pluralekoak, baina erregelamenduak bailiran aurka daitezke
· Arau teknikoak:
- nazional, europar edo internazional mailan errekonozituta dagoen organismo pribatu baten sortzen
- Ad.: produktu baten ezaugarriak zehazteko eta horren kalitate eta segurtasun maila arautzeko
- Ez dira erregelamenduak jatorria ez delako Adminis.
· Kodigo edo arau deontologikoak:
- ez dute eragin juridikorik
- balore etiko eta helburu pedagogiko edo prebentiboak
- helburua profesionalen jokaera gidatzea

15. ZE ERREGELAMENDU MOTA EZAGUTZEN DITUZU?
EXEKUTIBOAK, INDEPENDENTEAK ETA BEHARREZKOAK
· Exekutiboak: 
- Funtzioa legen exekuziorako beharrezko xedapenak garatzea, osatzea eta ezartzea
- jurisprudentziak erregularki sostengatzen du legearen beharrezko osagarria osatzen duela
- errealitatean, erregelamenduak askotan harago joaten ( ad. Legea aplikatzeko beharrezko organizazio eta funtzionamendu erregelak ezartzen dituzte)

· Askeak:
-legearen apartea ematen
- arau legalek arautzen ez dituzten materiak erregulatu
- ordenamenduak jasota, baina bakarrik legearen erreserba existitzen ez den materiatan
· Beharrezkoak:
- izaera berezia
- arrisku larriko egoeren aurrean ezartzen duen araua
- proportzionaltasun printzipioa errespetatu

ORGANIZAZIO ERREGELAMENDUAK
· Eremu antolatzailean erregelamendu askea naturaltasunez hartzen
· Udaletako erregelamendu organikoak: udalaren organoak definitu eta haien eginkizunak zehaztu, kide legalen kopuruaren gehiengo absolutuz onartu behar
AUTONOMOAK
· Autonomia duten beste erakunde batzuk badaude eta Konstik eremu bat erreserbatzen erabakiak hartzeko: Udal, Probintzi, Irla eta Unibertsitateak

16. ERREGELAMENDUAK EZIN DIRA SINGULARKI INDARGABETU. ADIERAZI EZAZU PRINTZIPIO HORI ADIBIDEEKIN.
· Indarrean mantentzen dira beste erregelamendu edo arau berri baten eragin arte
· edo gaitasuna duen epaile edo auzitegi batek baliogabetu arte
· edo Adminisek baliogabetasuna deklaratu arte (ofiziozko berrikuspena)
· Ordenamenduaren parte eta hiritarrak eta b.publikoak derrigortuta betetzera
· Berak aurreikusi dezake kasu batzuk non aplikazioa ez den beharrezkoa
· Aldatzeko erregelamendu edo lege berri bat behar

17. ZE NOLAKO HARREMANAK EMATEN DIRA LEGEA ETA ERREGELAMENDUAREN ARTEAN?
· Legea erregelamenduaren gainetik
· Arau-hierarkiaren printzipioa
· Erregelamendua legearen osagarri eta ezin derogatu, ordezkatu, mugatu, kanporatu
· Legeak erregelamendua bai
· Ez dago erregelamenduaren eremu esklusiborik
· Lege-erreserba materiala bai
- zenbait materia soilik legez arautu
- garrantzitsuenak
· Erregelamenduak:
- adminiseko barne organizazioko gaiak
- legearen osagarri diren eremuak, legeak batzutan erregelamenduari laguntza formala eskatzen: gaikuntza
· Lege erreserba formala:
- bi printzipio:
· Arau hierarkia
· Contrarius actus (arau-mailaren izozketa): arau berri bat ematerakoan gutxienez aldatzen denaren indar arautzailea edo maila bere izan behar du; egintza juridiko bat efekturik gabe uzteko, aurkako egintza baten bidez egin behar da, eta honek gutxienez maila bera. Legez arauturik badago bateria bat, beste lege batek bakarrik parte har dezake eremu material horretan. ( Erregelamenduak ezin du lege lerruneko arauaren bidez erregulatuta dauden eremutan sartu)
LEGEGINTZA ESKUORDETZA EDO DELEGAZIOA
· Eskuordetza bidez legeak bere lehentasunari uko erregelamenduari deituz
· Lehen legez arautzen zena orain erregelamenduari 
· Testu artikulatuak eta testu bateratuak
DESLEGAZIOA
· Arauen indarra degradatzeko
· Lehen lege batez araututa zegoen gai bat erregelamenduz arautzeko
· Funtzioa: lerruna beheratzea
· Ondorioz, erregelamenduak berritu edo derogatu dezake aurretik emandako lege bat
· Helburua: b.erregelamendugileari eremua zabaltzea

18. NORK DU ERREGELAMENDUAK EMATEKO BOTEREA?
JATORRIZKOA: Espainiako Gobernua, AAEEko Gobernua, Probintzia eta Udaleko Batzarrak, Administrazio Foralean: Batzar Nagusiak eta Diputatu Kontseiluak
ERATORRIZKOA: Gobernuko Presidenteak, Ministroak, Gobernu Batzorde Delegatuak, AAEEko Lehendakariak, AAEEko Kontseilariak, Foru Diputatuak
FORMA:
· Errege Legegintza Dekretuak eta lege-dekretuak: Gobernuko Presidenteak
· Errege Dekretuak: Ministro Kontseiluak
· Ministro Kontseiluaren Erabakiak
· Ministro Aginduak: Ministroak
· ...

19. ZEIN IZAN DAITEKE ERREGELAMENDUAREN EDUKIA?
· Antolakuntza:
- antolakuntza eta zerbitzu publikoak
- askatasun handia
- eremu naturala
· Administrazioz kanpokoa:
- hiritarrontzat obligazioak edo betebeharrak ezarri eskubideak murriztuz
- ez du inongo autonomiarik
- legea exekutatu

20. ERREGELAMENDUAK EGITEKO JARRAITU BEHAR DEN PROZEDURA AZTERTU EZAZU.
· Hasiera: zuzendaritzako zentroak proiektu baten bidez
· Proiektua informe edo txosten batekin joan behar du
· Txostenak xedapenaren bidezkotasuna arrazoitu behar eta proiektuaren kostua estimatu
· Prozeduran zehar beste diktamen, irizpide eta onarpenak jaso behar
· Hiritarron esk eta interes legitimoetan eragiten badu entzunaldiaren izapidea jarri, gutxienez 15 egunekoa, hiritarrok zuzenean edo ordezkarien bidez aurkezteko
· Exijitzen duenean informazio publikoko izapidea ireki
· Derrigorrezkoa Idazkaritza Tekniko Orokorraren informea eta beharrezkoa bada Estatu Kontseiluarena
· Indarrean BOEn argitaratzean
· Prozedura berezia
· Prozedura hau ez bada jarraitzen deuseza

21. NOIZ IZANGO DIRA BALIOGABEAK ERREGELAMENDUAK? ZEIN EFEKTU DITU BALIOGABETZEAK? ZER EGIN DAITEKE ERREGELAMENDU BALIOGABE BATEN AURREAN?
· Muga batzuk errespetatzen ez dituenean: formalak eta materialak
· LPAC 62.2
· Deuseztasunaren efektuak ondoren datozen eta erlazio duten egintza eta arauei komunikatu
· Zer egin daiteke deuseza de Erregelamendu baten aurrean?
- epaile eta auzitegiek agindua jaso eta ezingo dituzte aplikatu
- neurri ezberdinak:

APLIKAZIO EZ ETA BERE OINARRIA
· Erregelamendu bat aplikatu aurretik legezkotasuna aztertu
· Ikusten badu epaile batek deuseza dela erregelamendua aplikatu gabe utzi
· Ez da nahikoa, ez delako ordenamendu juridikotik desagertze. Horretarako neurri aktiboak:
NEURRI AKTIBOAK:
· Ofiziozko deuseztasun deklarazioa. Deuseztasun akzioa:
- Ezinbestekoa Estatu kontseilu edo AAEEko kontsultazko organoen irizpidea
- Adminisek askatasun osoa erregelamendua indargabetzeko, baina deuseztasunak efektu desberdinak
- indargabetzearen efektuak: arau berri bat sortzean aurrekoa indargabetu, baina orduarteko efektuak mantendu
- deuseztasuna: aurretik zegoen araua efekturik gabe

· Administrazioarekiko Auzi Jurisdikzio Aurreko Errekurtsoak: zuzena eta zeharkakoa
- LJCA 72 eta 26
- Deuseztasunak efektu orokorrak, aplikazio eza baiko eraginkorragoa
- Errekurtso zuzena: Zuzenean Erregelamendua aurkatzen da, epe laburra aurkatzeko (2 hilabete), epe hau igaro ondoren ezingo da zuzenean baina bai zeharka. Kontrola eraginkorragoa, lortzen bada erregelamendua ordenamendutik kanpo aterako da eta erga omnes efektuak.
- Zeharkako errekurtsoa: erregelamenduaren egintza aurkatzen da, baina erregelamendua legez kontrakoa delako eta erregelamenduaren deuseztasuna lortu nahi da.
- Zer egin dezake epaile batek zeharkako helegite baten aurrean?: ez bada eskuduna erregelamenduaren deuseztasuna deklaratzeko: Legez kontrako arazoa:
· Epaileak arazoa planteatu beharko du nahitaez
· Errekurtso abstraktua da
- auzi jurisdikzioan ematen diren errekurtsoen sistema unibertsala da, edozein erregelamenduren aurka planteatu daiteke
- oinarrizko eskubideak urratzen dituzten erregelamenduak babes helegitearekin tarteratu

· Erregelamenduen aurkako errekurtsoa eta jurisdikzio konstituzionala:
- K.Auzitegiak ere kontrola dezake Erregelamendua
- 3 aukera: babes helegitea, gobernuak aurkatzen duenean AAEEko xedapen eta ebazpenak eta eskumen gatazkak Estatua eta AAEEn artean.
