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5. gaia: Administrazio-egintzen baliogabezia

I. Zuzenbide osoko deuseztasuna.

1. Deuseztasunaren legezko suposamenduak.
2. Deuseztasunaren erregimen juridikoa. 

II. Deuseztagarritasuna.

1. Deuseztagarritasunaren legezko suposamenduak.     
2. Deuseztagarritasunaren erregimen juridikoa.

III. Baliogabetzen ez duten bestelako akatsak 

· Administrazio-egintzen baliogabetzea eta autotutela deklaratzailearen eragina
Autotutela deklaratzailea eta administrazio-egintzen ustezko baliozkotasunaren ondorioz:
· Deuseztasuna salbuespenezkoa da, administrazioak funtzionatu egin behar du eta egunero milaka egintza administratibo egiten ditu, beraz, administrazioaren egintza guztiak dudan jarriko balira, ezingo luke funtzionatu. Horregatik ematen zaio administrazioari nolabaiteke presuntzio hori; Z.Zibilean ez bezala, kasu oso zehatzetan ematen da; egintza deusezak ez dira inoiz zuzentzen; ez dute preskribatzen, hau da, edozein momentutan esan genezake egintza bat deuseza dela. 
· Deuseztagarritasuna da baliogabetzearen arau orokorra Administrazio-zuzenbidean; baliozkotu daitezke eta denborarekin konpondu egiten dira (67).
· Beste kategoria bat ere badago: baliogabetzen ez duten akatsak; akats arinak izaten dira. Adibidez sinadura falta, epeak ez betetzea... Akatsa baliogabetuko du egintza baldin eta zure egoerari afektatzen badio. Honako hau da egin beharreko galdera: akats formal hau gertatuko ez balitz, emaitza berdina izango litzateke? Edo, akats honek eragin ahal du azken erabakian? Azken emaitza aldatuko ez balitz, akats formal hori aurkatzea ez du merezi.
· zenbait teknika aurreikusten dira egintza baliogabea zuzentzeko eta baliozkotzeko. 

· Administrazio-egintzen baliogabetzea eta autotutela exekutiboaren eragina
· Egintzarekin ados ez dagonenak errekurtsoa tarteratu behar du. Administrazioaren egintzak ustez egokiak dira, baina norbaitek uste badu ez dela horrela eta egintza bat ez dela egokia errekurtsoa tarteratu beharko da. 
· Errekurritzeko epeak oso laburrak dira, iraungitze-epeak dira eta ezin dira eten. Errekurtso administrazio bat tarteratzeko hilabeteko epea dago eta kontentzioso administratibora joateko bi hilabete.
· Ez badira epe jakin batean errekurritzen irmoak bihurtzen dira, nahiz eta ofizioz berrikusi ahal izango diren deusezak direnak. Hau da, deusezak direnean errekurtso bat dago, ofiziozko berrikuspena dena.
· Errekurritze soilarekin ez da egintzaren eraginkortasuna eteten; etetea lortzeko organo administratibo edo judizialaren deklarazioa behar da.
· Administrazioari esaten badiozu eraikin bat botatzeko izugarrizko kalteak sortzen dizkizulako eta administrazioak ezezkoa ematen badizu errekurritu egiten duzu eta auzitegietara joaten zara. Baina epaia beranduegi ematen da, izan ere, justizia Espainian oso motela da. Beraz, beste bide batzuk jorratzea hobeagoa da.

I. DEUSEZTASUNAren kausak: 62.1 LPAC.  
· Babes-helegitearen objektu diren eskubide eta askatasunak urratzen dituztenak. Oinarrizko eskubideak dira EK 14-30.artikuluetan. Administrazioak oinarrizko eskubide bat urratzen duenean, egintza hori deuseza izango da.

· Eskumen gabezia -materia edo lurraldegatikoa- nabarmenez emandakoak. 
 
· Egintzen edukia ezin bete daitekeenean. Adibidez, egintza bat bideratzean hildako bati.
 
· Urrapen penala eragiten duten egintzak edo urrapenaren ondorioz emandakoak; aldez aurretik epai penala behar du. Prebarikatzean adibidez.

· Inongo prozedurarik gabe emandakoak eta organo kolegiatuen borondatea eratzeko  galdatzen diren arauak alde batera utziz emandakoak. Ad. Quorum (edozein erabaki hartzeko gutxienez kideen erdiak egon behar du bertan) gabeko erabakiak. Administrazioak desjabetu nahi du lurzoru bat eta inongo prozedurarik gabe hori egiten badu deuseza izango da ere, izan ere, edozein egintza egin aurretik prozedura bat jarraitu behar da. 

· Ordenamenduaren aurkako egintza adierazitakoak edo ustezkoak, hauek eskubideak edo ahalmenak eskuratu ahal izateko bete behar diren oinarrizko baldintzak betetzen ez dituztenean. Demagun norbaitek dekanotzan graduatu titulua eskatzen duzula eta administrazioak eman egiten dizula, deuseza izango litzateke.

· Lege lerruneko arauak aurreikusitako beste kasutan. Hau da, deuseztasun kausak lege lerrunean ere ezartzen dira. Adibidez, administrazioak egiten badu egintza bat gune berdeetan eraikitzeko deuseza izango da. 
Deuseztasunaren ondorioak
· Egintza horiek ez dira baliozkotzen.
· Epe jakin baten barruak errekurritu behar dira.
· Nahiz eta euren  berrikuspena edozein unetan gerta daiteke. Ofiziozko berrikuspena edozein unetan eman daiteke. 
· Deuseztasun akzioak ez du preskribatzen.

II. DEUSEZTAGARRITASUNA. 63. ART
· Egintza deuseztagarriak: ordenamendu juridikoa urratzen dutenak, barne xede-desbideratzea. 
· Xede-desbideratzea: LJCAren 70 art. “Se entiende por desviación de poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento jurídico”.
· Efektuak:
-Baliozkotuak izan daitezke: gaineko organoak bidezkoa den baimena emanez  76.1. LPAC.
 
-Epe jakin bat igaro ondoren irmoak bihurtzen dira eta ezingo dira errekurritu. 


III. FORMAZKO AKATSAK ETA BALIOGABETZEN EZ  DUTEN AKATSAK (akatsa zuzendu ondoren, eduki bera mantenduko zutenak)

· Formazko akatsak printzipioz ez dakarte baliogabetasunik; bi kasutan bakarrik dakarte deuseztagarritasuna (63.2LPAC):

· Egintzak ezinbesteko baldintzak falta dituenean bere helburua lortzeko: motibazio falta.
 
· Defentsa-gabezia sortzen dutenean: zigor-espediente batean ebazpen-proposamena ez jakinaraztea. 

· Beste edozein forma-akatsa egongo balitz ez luke baliogabetasunik eragingo. 

· Zuzenbide administratibo kasu honetan nahiko malgua eta antiformalista azaltzen da.
Epez kanpo emandako 	egintzak:
· Printzipioz, epez kanpo emateak ez du eraginik baliozkotasunean.

· Salbuespena: administrazio-egintzaren izaerak honela exijitzen badu, deuseztagarria izan daiteke (63.3). Ad. Espediente zigortzaile baten iraungipena.
 
· Ad. Lehiaketa-prozedura batean eskaintzak irekitzea ezarritako epea igaro ondoren.

BALIOZKOTZEAREN ETA BALIOGABEZIAREN INKOMUNIKAZIOA: administrazio-egintzen kontserbazio printzipioa: 
· 64. art egintza bat baliogabetzeak ez du zertan eragin prozeduran emandako segidako egintzetan:  froga bat ez onartzeak ez du zertan eragin beste frogetan.
·  Bai deuseztasuna eta bai deuseztagarritasuna partziala izan daiteke (64.2). Ez da partziala izango, osoa baizik, biziaturiko zatia ezinbestekoa denean egintza bera emateko
· Kontserbazio printzipioa:(66) bere horretan kontserbatuko dira zenbait egintza eta izapide,  baldin eta hauek  bizio-ezean berdin mantenduko balira 
· Baliozkotzea. (67 art) Administrazioak deuseztagarriak baliozkotu ditzake, akatsak zuzenduz. (eskumen gabezi hierarkikoa)
73 LJCA: kontserbazioa:
Xedapen orokor baten manu bat deuseztatzen duten epai irmoek ez diote berez eragingo deuseztapenak efektu orokorrak lortu baino lehen manu hura aplikatu duten epai edo administrazio-egintza irmoen eraginkortasunari, non eta manuaren deuseztatzeak ez dakarren guztiz exekutatu gabe dauden zehapenak kentzea edo murriztea. 
Artículo 73. [Declaración de nulidad]
Las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposición general no afectarán por sí mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulación alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que la anulación del precepto supusiera la exclusión o la reducción de las sanciones aún no ejecutadas completamente.
