Nora Muñoa Guenaga
1. Ikasgaia: ADMINISTRAZIO PUBLIKOA ETA ADMINISTRAZIO-ZUZENBIDEA

· I. ADMINISTRAZIO PUBLIKOAREN KONTZEPTUA.
· II. ADMINISTRAZIO - ZUZENBIDEAREN KONTZEPTUA ETA EZAUGARRIAK.
· III. ADMINISTRAZIOAREN ESKEMA ESPAINIAN.
· IV. HIRITARREN EGOERA JURIDIKOA ADMINISTRAZIOAREN AURREAN.
1. ADMINISTRAZIO PUBLIKOAREN KONTZEPTUA
· Botere Exekutiboari atxikita dagoen organizazio bat da, nortasun juridiko propioa duena. Garrantzitsua da jakitea nork duen nortasun juridikoa. Demandatzean ezin zaio organo batu demandatu baizik eta administrazioari berari. Hau da, administrazioak badu nortasun juridikoa, baina bere organoek ez. Nortasuna beraz, erakundeak dauka eta demandatzerakoan erakundeari demandatu behar zaio.

· Gobernuak zuzentzen du eta interes orokorra gauzatzea da bere xede nagusia. EK-ko 103.artikuluan azaltzen da administrazioak zer egin behar duen: "La administración pública sirve los intereses generales...". interes orokorra legeak (legegileak) eta administrazioaren jarduerak ere markatzen du. Hala ere, nahiz eta botere handia izan legegileak, konstituzioa errespetatu beharko du.

· Araubidea: Printzipio orokorrak eta arau juridiko propioak. Askotan printzipio orokorrak legeak baino garrantzitsuagoak dira. Printzipio orokorren adibideen artean ondorengoak aipatu daitezke: proportzionalitate printzipioa (proportzionala da manifestazio bat amaitzeko administrazioak bidalitako poliziak tiroka hastea? Ez. ), arbitrariotasunaren aurkako printzipioa ( administrazioak ezin du jarduera interes publikoarekin justifikatu soilik. Ezin du interes partikularra babestu, interes orokorra baizik eta ezin du nahi duena egin)....

· Ezaugarri orokorrak: bolumena ( administrazio asko eta asko daude eta ezinezkoa da administrazio guztia ikasi. Garrantzitsuena oinarria ikaste da), aniztasuna ( mota askotako administrazioak daude izaera desberdinekin: garraioa, telekomunikazioak, osasunaren inguruan...), eginkizun anitz (zerbitzu pila bat eskeintzen ditu), benetako botereak edo pribilegioak (ahalak, adibidez, zigortzeko boterea, desjabetzeko boterea... administrazioak ditu botere batzuk guk pertsona fisikoek ez ditugunak. Beti interes publikoari begira erabili beharko ditu. Beste adibide gisa, polizia edo indarra erabiltzeko ahalmena, arauak egiteko ahala,.... arauak erregelamendu edo ordenantza bidez ematen ditu), administrazioa zuzenbidea aplikatzen zaie gehienetan ( administrazioei batzutan ere zuzenbide pribatua aplikatzen zaio, adibidez, alkate batek norbait hiltzean).

· Administrazio jarduera ez da soilik administrazioan ematen, beste botereetan ere bai. Kongresuan, senatuan, legebiltzarrean... baina ez dira erabaki politikoak izango, baizik eta pertsonaren arlokoak.

· Gobernua eta Administrazioa bereizi: EK 97. artikulua. Administrazioak, organu administratibo bezala ( zerbitzuak sortuz, antolaketa eginez, egintzak eginez...) eta organu politiko bezala ( legeak sortuz...) antolatu daiteke.

1.1 ADMINISTRAZIOAREN EZAUGARRIAK
· Nortasun juridikoa du: eskubide eta obligazioak izateko gai da. 
· Administrazioaren legitimazio-iturria legea da. Administrazioak ezin du ezer egin legeak ez badu aurreikusten edo horretarako ahalbidetzen ez badu.
· Zuzenbidearekiko atxikimendu osoz jardun behar du. Zuzenbidea ez da legea soilik, baizik eta printzipio orokorrak ere eta beste iturri batzuk ere adibidez, zuzenbide komunitarioa...
· Bere eginkizunetan eremu diskrezional bat ere aitortzen zaio. Gobernuak nolabaiteko margena du proiektuak egiterakoan, baina konstituzioa eta zuzenbide komunitarioa errespetatu behar ditu, legegileak ere. Aldiz, administrazioa legegilearen azpitik dago eta EK eta ZK errespetatzeaz gain, legea ere errespetatu beharko du, beraz, diskrezionalitate eremua legegilearena baino txikiagoa izango da.
1.2 ADMINISTRAZIOAREN EGINKIZUN EZBERDINAK
· Ordena eta polizia-administrazioa: gizakiak eta bere ondasunak babestea.
· Zerbitzu publikoak administratzea: herritarren bizitza-baldintza segurtatzea eta hobetzea ditu helburu. Batzuetan, gizabanako pribatuen bitartez ematen dira zerbitzu publikoak. Horretarako, administrazioak zerbitzu publikoak kudeatzeko kontratuak egiten ditu.
· Sustapeneko administrazioa: gizarte, ekonomia eta kultura gidatzea. Tresna tipikoak plan eta diru laguntzak dira.
· Erregulazioa eta ikuskapena: zenbait jarduera aurrera eramateko jarraitu behar diren arauak ezartzen ditu.
· Zerga administrazioa: zergen bidez beharrezko baliabideak lortzea du helburu.
· Baliabideen administrazioa: administrazioaren ekintza aurrera eramateko, behar diren baliabideez eta pertsonalaz hornitzen du administrazioa.
2. ADMINISTRAZIO - ZUZENBIDEAREN KONTZEPTUA ETA EZAUGARRIAK
· EZAUGARRIAK:
· Zuzenbide estatutarioa da: Unean uneko arauak markatzen ditu hiritarren eskubide eta obligazioak. Adibidez: lehen esaten zuten 60 urterekin jubilatzeko eskubidea zegoela eta orain 70 urtera arte igo dute; norberak ezin du esan, lehen 60 esan zutenez 60 urterekin jubilatuko denik unean uneko arauak aplikatzen direlako. Une bakoitzean legeak markatzen duela pertsonek zer eskubide eta obligazio dituzten.
· Zuzenbide berezia da: Alderdi bat administrazioa delako, organo berezia dena, pribilegiatua. Subjektu horri (administrazioari) aplikatzen zaizkion arauak ez dira pertsona fisikoei aplikatzen zaizkien berdinak.
· Ahalmen eta pribilegioak:
a) Arautzeko ahalmena: arau horren bitartez, administrazioak obligazioak inposatzen ditu.

b) Autotutelarako ahalmena: autotutela deklaratzailea edo exekutiboa izan daiteke. Deklaratzaileari dagokionez, egoera juridikoak deklaratzen ditu. Administrazioak karta bidez adibidez, bidaltzen du jakinarazpen bat eta pertsona hori obligatuta egongo da kartan administrazioak agindutakoa betetzera. Exekutiboari dagokionez, pertsonak ez badu administrazioak esaten duena egiten, administrazioak acto administrativo ekintza egiten du. Adibidez, ez badu ordaintzen (ordaintzera obligatuta dagoelako zerbaitengatik, adibidez kontratu baten kasuan eta ez badu ordaintzen), administrazioak enbargatu egingo dio.

c) Hertsatze-ahalmena: (indarra erabiltzeko ahalmena) partikularren artean ezin da indarra erabili bake printzipioa bermatu behar baita. Konfliktoak sortzen badira partikularren artean epaileari eskatzen zaio konpon dezan. Administrazioarekin ordea ez da horrela gertatzen, acto administrativo du eta indarra erabili dezake adminstrazioak konfliktoen kasuetan (polizia adibidez). Hala ere, bidezkoa izan behar du indarra erabiltze horrek eta proportziozkoa. Helburu gisa, gauza betetzea behartzea da. Adibidez, fakultatera joaten zara eta porteroak atea ez du ireki nahi. Poliziari deitzen zaio irekitzera behartzeko.

d) Zehatzeko ahalmena: adibidez, isuna jartzen zaionean pertsona bati zehatzeko ahalmena edo zigortzeko ahalmenaren aurrean gaude. Administrazioak egin behar bat eskatzen badio partikular bati eta ez badu egiten zigortu dakioke isunen bidez adibidez. Zigorra aplikatzeko, administrazioak berme juridiko batzuk errespetatu behar ditu. Zigorra legeak aurreikusi behar du.

e) Ondasunen gaineko ahalmena: administrazioak ahalmen bereziak ditu bere ondasunak babesteko. Partikularren artean gertatzen denean, adibidez lapurreta bat, biktimak demostratu egin beharko du lapurrak lapurtu dion ondasuna berea dela eta epailearengana jo beharko du. Administrazioak ordea, edozein momentutan errekuperatu dezake eta indarra erabili dezake. Partikularren artean ordea indarra ezin da erabili bake printzipioa bermatu behar baita.

f) Jurisdikzio-pribilegioak: administrazioaren kontra joateko jurisdikzio berezietara joan behar da. Kasu gehienetan arrazoia administrazioari ematen zaio. Oso zaila da administrazioaren gardentasuna aurkitzea eta beraz, oso zaila da ere frogak aurkitzea administrazioaren aurka joateko.
· Mugak:
a) Legezkotasun printzipioa: legeak esango dio zer egin eta zer errespetatu behar duen. Legeak ahalmenak ematen dizkio baina modu batean erabiltzeko. Proportzio batean. Legeak ez badio ahalmen bat ematen ezingo du erabili. Legeak aurreikusi behar du.

b) Jarduteko prozedura administratiboa: hiritarrentzako berme bat da administrazioaren aurrean. Administrazioak dena prozedura bat erabiliaz egin behar du eta prozedura horretan berme juridikoak errespetatu beharko ditu.

c) Administrazioaren erantzukizuna: min edo kalte bat sortzen badu partikularrengan administrazioak erantzun egin beharko du eta diruarekin indemnizatu beharko du.
2.1 ZUZENBIDE ADMINISTRATIBOAREN KONSTITUZIO-OINARRIAK
1. ZUZENBIDE ESTATUA:  administrazioak zuzenbidearekin bat funtzionatu behar du.
· Legezkotasun printzipioa: legeak eman behar dizkio ahalmenak administrazioari. Zer botere eta norainoko boterea duen esan behar dio.
· Babes judiziala aitortzen duen printzipioa: administrazioak egiten duen guztia kontrolagarria da epailearen aurrean.
· Ondarearen babesa bermatzen duen printzipioa: bere ondasunak babestu behar ditu: kosta, natura, ondasunak... EK esaten du Administrazioak obligazioa duela babesteko.
2. ESTATU SOZIALA: gizartearen babesa eta herritarren berdintasuna bermatzeko erantzukizuna hartzen du bere gain . oinarrizko eskubideak auzitegietan eska daitezke bermatzeko. Baina eskubide sozialak ez dira oinarrizkoak eta ezin dira auzitegian eskatu. Hala ere, exijitu daitezke adibidez lege bat sortu eta errespetatu dadin: babes ofizialeko etxebizitza sortzea adibidez.
3. ESTATU DEMOKRATIKOA: erabakiak hartzerakoan hiritarrak kontutan hartzea eta beraien interesak entzutea. Horretarako gobernuak neurriak hartzen ditu. Hiritarren parte hartzea beharrezkoa da eta gardentasuna sustatu behar da.
2.2 ZUZENBIDE ADMINISTRATIBOAREN APLIKAZIOAREN MUGAK
· Gehienetan Administrazioari zuzenbide administratiboa aplikatzen zaio, baina zenbait eremutan zilegi zaio zuzenbide pribatura jotzea.

· Administrazioek jarduera ekonomikoan parte hartzen dutenean, jarduera hori zuzenbide pribatura moldatu behar dute, enpresari pribatu orok bezala. Administrazioak ez du gehiegi hartzen parte jarduera ekonomikotan. Hartzen badu partikular bezala hartu beharko du eta pribilegioak alde batera utzi beharko ditu. 

· Zuzenbide publikoa edo pribatua erabiltzeak baditu ondorio garrantzitsuak. Publikoari dagokionez, ezingo du nahi duen pertsona kontratatu, publikotasun printzipioa errespetatu beharko du, deialdia egin beharko du, zurruna da, prozedura bat jarraitu beharko du, ezin du nahi duena gastatu eta aurrekontuetan adierazi beharko du dena... Pribatuari dagokionez, nahi duenarekin kontratatu dezake, lanean ere nahi duena sartu dezake, ez du oposiziorik egin behar, malgua da...

· LPAC 2.2: zuzenbide publikoko erakundeak zuzenbide administratiboa aplikatzera behartuta daude administrazio-ahalmenak egikaritzen dituztenean. Pribilegioak erabiltzeko z.administratiboa erabili behar du. Ezin du erabili z.pribatua pribilegioak egikaratzeko, horretarako z.publikoa behar baitu.
 
· Administrazio-zuzenbidetik ihestea: erakunde instrumentalak sortuz. 2 modu daude: 1) erakunde pribatuak sortuz edo publikoak non z.pribatua aplikatuko zaion (sozietateak, ETB). 2) Administrazioari z.pribatua aplikatzea. Hau gertatzen da, burokrazia oso astuna delako. Administrazioak sortutako erakundeek ihes egiten dute z.publikotik z.pribatura. errazago izango zaie horrela kudeatzea adibidez. Baina hau iruzurra da. Partikularrek eduki behar ditugu tresnak, hau bidezkoa den edo ez jakiteko.
3. ADMINSTRAZIOAREN ESKEMA ESPAINIAN
· lurralde Administrazioak: lurraldetasun-irizpidea (Estatua, AAEE, erakunde lokalak)--> Udaletxeak, foruak... lurralde bat egongo da eta lurralde horretan egikaratuko dira eskumenak.
· Korporazioak: kidetza dute irizpide (kolegio profesionalak) Kolektibo bat auren interesak defendatzeko sortzen dira. Erakunde pribatuak dira baina funtzio publikoak bete eta z.administratiboa aplikatzen zaie. Ez da erakunde administratiboa baina z.administratiboa aplikatzen zaie.
· erakunde-administrazioak: helburu jakin bati ekiten diote 
  	- Autonomiadun organismoak:
	administrazio-zuzenbidea aplikatu (lurraldebus, ETB, zinemaldia...)
	- Enpresazko erakunde publikoak: zuzenbide pribatua nagusitzen da; salbuespenez administrazio-zuzenbidea ( SA, ETB) administrazioak sortutako erakundeak dira z.publikotik ihesten joaten direnak eta z.pribatua aplikatzen zaienak.  
· Baltzu publikoak eta fundazio publikoak: zuzenbide pribatua aplikatzen zaie. Ezin dute inolaz ere ahalmen publikoaz baliatu z.pribatuaren menpe daudelako.
4. HIRITARRON EGOERA JURIDIKOAK ADMINISTRAZIOAREN AURREAN
Administratua gaur egun administrazioaren menpe dagoena da, hiritarra, bere eskubide guztiekin eta ez da subjektu pasiboa lehen zen bezala subditua zenean. Hiritarra beraz, ez da subditua, pertsona aktiboa baizik.
· Administratua, kasu gehienetan pertsonal partikularrak izaten dira, nahiz eta posible izan bi Administrazioen arteko erlazio juridikoa edo Administrazio bakoitzean erlazio erreflexibo bat sortzea.
· Egun, administratua, Zuzenbide administratiboarentzat, hiritarra da, subjektu aktibo bat, bere eskubide eta obligazioekin, Bozka dezake; egoera juridiko aktiboen titularra izan daiteke; Administrazioaren aurrean babes judiziala jaso dezake… 
·  Zuzenbidearen arabera, subjektuen artean ezar daitezkeen harremanak ikuspegi estatiko batetik begiratzen baditugu, subjektu horiek botere-egoeran (zerbait exiji dezaketela) edo eginbehar-egoeran (zerbait egin beharra dutela) aurki ditzakegu: egoera horiei egoera juridiko subjektiboak deritze. Hau da, egoera aktiboa ( zerbait eskatzean administrazioari ) eta pasiboa ( administrazioak eskatzen didanean ).
4.1 ADMINISTRATUAREN EGOERA JURIDIKOA
· Egoera aktiboak (administrazioari eskatzean) 
· eskubideak ( ez badu neure eskaera erantzuten auzitegietara jo dezaket) : hezkuntza jasotzeko. Administrazioa behartuta dago hau ematera oinarrizko eskubidea den heinean. Beraz, zerbitzu publiko hau derrigorrez eskeini behar du. Ez badu egiten auzitegietara jo daiteke.

· interes zilegiak (ezin da auzitegietara joan): prozedurari 	lotutakoak (kale bat irekitzeko); ekologisten interesak, ehiztarienak ... administrazioak ez badigu hau ematen ezingo dugu auzitegietara jo ez dugulako eskubide subjektiborik. Ez du eskubiderik legeak aurreikusten ez duelako, baina neure eremu juridikoa ikututa suertatzen da eta interes zilegia izango dut.
· Egoera pasiboak (kontratu bat egitean administrazioarekin adibidez, eskubide eta obligazioak izango ditut. Eskubideak administrazioari zerbait eskatzen adibidez eta obligazioak eta eginbeharrak, adibidez zergak ordaintzea, ere izango ditut)
· eginbehar publikoak (deber):ingurumena kontserbatzeko eginbeharra. Konstituzioan jartzen du ingurumena, seme-alabak... zaintzeko eginbeharra dagoela. Zerbait abstratua da ez dagoelako legean ondo definituta eta ongi ezinezkoa delako jakitea zer den ingurumena zaintzea adibidez. Argudio gehigarri gisa adierazteko balio du. 

· obligazioak: eskubide subjektiboen aurrean sortzen dira (kontratu baten aurrean)

· zama: frogatzeko zama. Nik zerbait nahi badut babestu, nire eskubide bat adibidez, auzitegietara joan behar dut. Eta nik dut zama hori egiteko. Edota, lizentzia bat eskatu nahi badut nire ardura da hori egitea.
Administrazioaren erabaki batek pertsona baten eremuan justifikatzen ez den eragin kaltegarriren bat izan badu, partikular horri jasandako kaltearen aurrean erreakzionatzeko eskubidea edo interes zilegia sortuko zaio, kaltetutako eremua lehen zuen osotasunera itzul dadin. Administrazioak kalte bat egiten badu nire eremu juridikoan (kalean zuloa dago eta nik istripua izan dut motorrarekin) eta ni kaltetua banaiz, eskubide bat sortzen zait indemnizazioa exigitzeko.
 Eskubide eta interes zilegien artean alde nabarmenak daude: (1) eskubidea haren inguruan sor daitekeen arazo posiblea baino lehenago existituko da; (EK aurreikusten ditu  gu sortu banio lehenago hor zeudelako idatzita). (2) interes zilegia, berriz, arazo posible horrek sorrarazten du (arazoa, kasu honetan, egintza kaltegarria eta hark sortutako kaltea izango dira). ( adibidez kale bat sortzeko eskubidea ez dago aurreikusita baina interesa sortzen bada exijitu daiteke).
Interes zilegien artean ere beste sailkapen bat egin ohi da: banako interes (interes indibidual) eta taldeko interes (interes kolektibo) artekoa. 
· Interes indibidualak sortuko dira administrazioaren ekintzak, zuzenean, pertsona jakin baten eremu juridikoa kaltetzen duenean. Ad. Kale bateko obrak eragindako kalteak dendari bati 
·  Interes kolektiboak defenda ditzaketenak, normalean, elkarteak izango dira: kontsumitzaileenak, ekologistenak, ehiztarienak, gurasoenak, ikasleenak, lanbide edo arlo berean dihardutenenak, gaixotasun zehatz batek eragindako pertsona eta familienak, kultur arlokoak, etab.
4.2 OBLIGAZIOA, ZAMA ETA EGINBEHAR PUBLIKOA
*Relación sinalagmatica: nik eskubidea <----> zuk obligazioa eta viceversa. (kontratuen kasutan)
· Obligazioa: eskubidearen kontrakoa da. Hala, norbaitek eskubide jakin bat duenean, eskubide horrek zerbait egin, egin gabe utzi edo jasatea juridikoki beharrezko egingo du eta eskubide hori duenak exijitu ahal izango dio, hain zuzen, hartarako betebeharra duenari. 
· Obligazioa eskubidearekin batera sortuko da: horrexegatik, arau-xedapenez sortu ahal izango da, baita harreman juridiko baten ondorioz nahiz ahal bat baliatzearen ondorioz ere (ad.dirulaguntza jasotzeko eskubidea eta Administrazioak ordaintzeko betebeharra)
·  Zamak, betebeharrak bezalaxe, portaera bat exijituko du: normalean, zerbait egitea beharrezkoa izango da, araudiak hala aurreikusia duelako, zama duen pertsonaren interes propioan egingo da. Ad. “frogatzeko zama “; prozedurako epeak zabaltzea nahi bada, hartarako eskaria egin beharko da. Suposatzen da administrazioak egiten duen dena ustez ondo dagoela egina (baliozko presuntzioa).kontrakoa demostratzeko, guk hiritarrok, ukituak garenak frogatzeko zama izango dugu. Obligazioa ez, ez daukagulako zertan administrazioaren kontra joan. Eta auzitegietara joateko zama ere guk dugu.
· Eginbehar publikoak era abstraktu eta orokorrean deskribatu ohi dira, obligazioak zerbait zehatz eta konkretua egin, ez egin edo jasatea dakarren bitartean. Ez dira obligazioak ez daudelako eskubideetan aurreikusita eta bestalde, abstraktuak dira. Adibidez, ez dakigu zer den seme-alabak zaintzea abstraktua delako eta legeak ez duelako definitzen. 
·  Obligazioak, pertsona baten interesak (eskubidearen titularrarenak) lortzea izango du helburu; aitzitik, eginbehar publikoa guztion interesaren edo interes orokorraren zerbitzuan egongo da eta, horrexegatik, eginbeharra exijitzeaz, administrazioa arduratuko da, normalean. 
·  Konstituzioak aldarrikatu dituen lan egiteko eginbeharra (35. art.), oinarrizko hezkuntza jasotzeko eginbeharra (27. art.), seme-alabak babesteko eginbeharra (39. art.) edota ingurumena kontserbatzeko eginbeharra. 
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ADMINISTRATUAREN GAITASUN JURIDIKOA
· Gaitasun juridikoak, hots, eskubide eta obligazioen subjektu izateko gaitasunak, eta jarduteko gaitasunak, norberaren eskubideak pertsonalki baliatzeko gaitasunak,bat egiten dute Administrazio-zuzenbidean: LPAC 30. Adin txikikoei posible da jarduteko gaitasuna ematea kasu hauetan: ikastetxe batean ordezkari bat hautatzea manifestazio bat egiteko adibidez.
· Jarduteko gaitasuna aitortzen zaie baita ere, legeak espresuki horrela jasotzen duenean, korporazio publikoei, elkarte pribatuei, kaltetu taldeei,… (LJCA 18. art.). ez da beharrezkoa talde honek elkarte bat sortzea horretarako.
· Administrazioak ezingo izango dio trabarik jarri pertsona edo ordezkari bati prozedura batean parte hartzeko, hasieratik hura onartu badu. Nolabaiteko malgutasuna du.


JARDUTEKO GAITASUNAREN INGURUBAR ALDARAZLEAK
· Nazionalitatea. Ingurubar aldarazle bat jarduteko gaitasuna baldintzatzen eta mugatzen duena.
	- Konstituzioaren 13.1 artikuluak atzerritarrek Konstituzioaren 1. Tituluan jasotako askatasun publikoak dituztela aitortzen du, beti ere hitzarmenek eta legeak ezarritako baldintzetan.  Ikusi egin behar da legeak zer aurreikusten duen atzerritarren eskubideei dagokionez. Ikusten da atzerritarrek eta espainiarrek ez dituztela eskubide berdinak (EBko kide direnak bai). Soilik oinarrizko eskubideetan dira berdinak adibidez oinarrizko hezkuntza jasotzerakoan.
· atzerritarren kasuan estatuaren funtzionamenduari lotutako zenbait eskubide mugatu egiten dira (funtzio publikoan sartzeko, autobideen edo meatzetako emakidadun izateko, zenbait inbertsio egiteko, etab.) printzipioz atzerritarrek ezin dute funtzionario izan (EBkoek ere zenbait kasutan ezingo dute botere publikoa gauzatzean edo indarra erabiltzen den lanpostuetan hala nola polizia, horrelako kasuetan soilik Espainiarrek ahalko dute).
· Lurraldetasuna: zenbait eskubide gauzatzeko udal bateko auzotasuna eskuratu behar da Erroldan inskribatuz (LBRL 18 art. Ley de Bases de Regimen Local udaletxeek arautzen dutena). Erroldan inskribatuta daudenak zein gauza exijitzeko eskubidea duten administrazioari ezartzen du lege honek. Adibidez: udaletxeari exijitzeko zerbitzu publiko bat, bertako erroldan egon behar da inskribatuta. Bestela ezin da. Obligazioa dago erroldatzeko. Gurasoena ematen da, bizi zaren tokikoa. Hainbat tokitan bizi bazara erroldatu behar da denbora gehien bizi zaren tokian. Ezin da toki bat baino gehiagotan erroldatu. Atzerritarrek ere erroldatzeko obligazioa dute.
MENDEKOTASUN HARREMAN BEREZIA, RELACIONES DE SUGECIÓN ESPECIAL
· Bi administratu mota daude: a) sinplea, hau da, administratu arrunta; b) kualifikatua, egoera berezian aurkitzen dena, administrazioarekin duen lotura dela-eta: funtzionarioak, ikastetxe publikoetako ikasleak, presoak, etab. Adibidez: ospital publiko batean sartzean bertako arauak errespetatu behar dira eta ez etxekoak. Momentu horretan haren menpe  zaude eta lotura berezia duzu administrazioarekin.
· Egoera hauetan administrazioarekiko mendekotasuna nabarmenagoa da eta legezkotasun printzipioa malgutu egiten da eta ez desagertu.
· Konstituzio Auzitegiak dioenez, kategoria honek ez du inolako eskubideren murrizketarik ekartzen. Konstituzioak, edo legeak Konstituzioaren arabera, herritarren konstituzio-eskubideak malgutzen dituzten egoeren edo harremanen deskripzio baino ez da izango kategoria. Hau ezin da erabili administrazioak nahi duena egiteko. Malgutasuna ematen dio baina desproportzionala ezin du izan.

· Sentencias del Tribunal Constitucional 129/90, 57/94, 129/95 de 11 de septiembre y 60/97: 
· "El internamiento de un ciudadano en un Centro Penitenciario vincula al interno con la Administración estableciendo una relación de sujeción especial (sentencias del Tribunal Constitucional 74/1985, 2/1987, 120/1990 y 57/1994, entre otras) que le somete a un poder administrativo autónomo y más intenso que el que se proyecta sobre el común de los ciudadanos. Aunque ciertamente el ejercicio de dicho poder está sujeto a normas legales de estricta observancia y, además se encuentra limitado tanto por la finalidad propia de dicha relación (artículo 1 de la Ley Orgánica General Penitenciaria) como por el valor preferente de los derechos fundamentales del recluso, que el artículo 25.2 de la Constitución expresamente reconoce. 
· “De lo que se deriva, de un lado, la obligación de la Administración Penitenciaria ‘de velar por el buen orden y la seguridad regimental del centro’ y el correlativo deber del interno ‘de acatar y observar las normas de régimen interior reguladoras de la vida del establecimiento’ (sentencia del Tribunal Constitucional 57/94). A cuyo fin la legislación penitenciaria atribuye a dicha Administración Pública específicos poderes para adoptar medidas encaminadas no sólo a prevenir y eliminar alteraciones del régimen disciplinario, sino también a sancionar administrativamente las infracciones de dicho régimen que puedan cometer los internos” (sentencias del Tribunal Constitucional 74/1984, 2/1987, 190/1987, 161/1993, 229/1993 y 297/1993). 
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