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1. GAIA: ADMINISTRAZIO PUBLIKOA ETA ZUZENBIDE ADMINISTRATIBOA
GALDERAK
1. ZER DA ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA? ETA ADMINISTRAZIO PUBLIKOA?

ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA:

· Administrazio publikoen zuzenbide propio eta partikularra.
· Elementuak: antolakuntza adminis., adminisen jarduera, adminisek beste subjektuekin dituen harremanak (publikoak eta pribatuak), administrazioaren kontrol judiziala.
· Ordenamendu juridiko berezia: berezko printzipioak aplikatzen, ezaugarri eta teknika bereziak...
· Administrazioaren harreman guztiei ez zaie beti Z.Administratiboa aplikatzen eta Adminis. ez diren beste subjektu batzuei ere aplikatzen zaie Z.Administratiboa.

ADMINISTRAZIO PUBLIKOA:

· Erakunde zabal eta konplexua.
· Nortasun juridiko propioa legez.
· Zuzenbideko subjektu eta harreman juridikoetan parte har dezake.
· Administrazio asko.
· Erakunde publikoa botere publikoetan parte hartzen duena: Administrazioak errekurtso publiko, enplegatu eta hiritarrekin harreman gehien.
· Botere exekutiboaren baitan kokatzen da.
· Gobernuak zuzendutako erakundea.
· Helburu nagusia: interes orokorra objektiboki babestu.
· Botere aktiboa: arau juridikoak onartu, gatazkak ebatzi, behar orokorrei erantzun, gauzak kontrolatu (ingurumena), zerbitzuak prestatu, baimendu, azpiegiturak egin, partikularrak lagundu...
· Gauzak aurrera eramateko, planak, programak, diru sarrerak eta zerbitzupekoa kudeatu. Baina batzuetan erakunde pribatuetaz baliatzen da (ad.bere zerbitzupeko pertsonala kontratatzerakoan, salerosketetan...). Zuzenbide administratiboaren ihestearen fenomenoa.

2. ZEIN DA ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEAREN ESENTZIA? ZEIN PRIBILEGIO DITU ADMINISTRAZIOAK GUK PARTIKULARROK EZ DITUGUNAK? AIPATU BAKOITZAREN ESANAHIA. ETA PRIBILEGIO HORIEN AURREAN ZEIN BERME AITORTZEN ZAIZKIO HIRITARRARI ADMINISTRAZIOAREN AURREAN?
ESENTZIA:
· Botere juridikoa da.
· Helburua: interes orokorra babestu eta partikularrek ez bezala, ez du helburu propiorik.
· Interes orokorra: EK-ren balore eta printzipioekin bat etorri eta legegileak eta Gobernuak definitzen dute.
PRIBILEGIOAK:
· Interes orokorra kudeatzeko Legeak Adminisi ahalmenak.
· Ahalmenak: aldebakarreko erabakiak hartu (zuzenduta doazkien subjektuek erabaki hauek betetzeko obligazioa).  Hauentzat batzuetan positiboak (beka bat eskuratu) eta besteetan kaltegarriak (desjabetzea).
· Erabakiak betearazteko tresnak erresistentzia badago: administrazioaren nagusitasuna partikularraren gainean.
· Pribilegioak Legea eta Zuzenbidearen menpe.
· Mugak: 
· Interes orokorra
· Hiritarron eskubideak errespetatu
· Legeak emandako ahalak bakarrik
· Prozedura adminis.jarraitu
· Barne (txostenak, gastu publikoari buruz) eta kanpo (admin.auzi-jurisdikzioa) kontrola.

HIRITARRA ADMINISTRAZIOAREN AURREAN:

· Hiritarrak ez dira berdintasun juridikoan aurkitzen
· Interes orokorra > interes pribatua

3. NOLA SORTU ZEN Z.ADMINISTRATIBOA?
· Iraultza liberalak: Estatu eredu berria.
· Frantziako Iraultzaren emaitzetako bat.
· Zuzenbide Estatuaren sorrerarekin batera, Estatu konstituzionala eratzean.
· B.Exekutiboak Adminis.en antolakuntza burokratikoaren ardura jaso, geroz eta indar +
· B.Exekutiboak benetako boterea: ekimen politikoa, legeak proposatzeko eskumena, botere erregelamendugilea.
· 1790am bi lege: epaileek ezin izango zuten administrazio-jardueratan sartu eta eragile publikoen funtzioetan kontrolik egin. Salbuespena: administrazioak botere publikoak gauzatzen ez zituenean eta z.pribatuari loturiko harremanetan funtzionatzean, epaile arruntek administrazioa kontrolatu.
· Administrazioak hiritarron eskubideak urratzen zituen askotan. Horren aurrean defenditzeko bidea: hasieran Ministroaren aurrean, gero Estatu-kontseiluaren aurrean. "Administrazioa epaitzea ere administratzea da".
· Jurisdikziotik banatu eta independente eta boteretsu egin.
· Gizarte-ongizateari eta eraldaketari ekin.
· 1872an justizia delegatuaren sistema: adminis.arekiko auziak askatasun osoz ebazten dituen jurisdikzioaren adar.
· Zuzenbide original, autonomo eta administrazio-jarduerara egokitua gorpuztu: z.adminis. Izan ere, epaileak ez ziren gai hauei buruz adituak, epaile arruntak zirelako eta horrela pixkanaka sortu zuten zuzenbide adar hau.

4. AIPATU Z.ADMINISTRATIBOAK XX. MENDEAN IZANDAKO TRANSFORMAZIOAK.
· XX.mendean Estatuak geroz eta funtzio +
· Hasieran E.Liberala, gero langileen presioak eta ekonomia egonkortzeko helburuarekin esku hartzea areagotu: Administrazioa zerbitzu publikoak eskaintzen hasi... ESTATU SOZIALA sortu.
· Ekimen pribatuari mugak eta kontrolak, interes orokorraren alde.




DESZENTRALIZAZIOA:

· D.Lurraldetarra: administrazio bakar batek ezin jarduera guztiak kudeatu, helburua boterea banatzea administrazio desberdinen artean, forma ezberdinak: federazioa, erregionalismoa, AAEE...)
· D.Funtzionala: nortasun juridikoa eta autonomia duten erakundeak sortu dira zerbitzuak kudeatzeko, zenbaitetan forma juridiko pribatuak erabiltzen dituzte zerbitzuak eskaintzeko.
DEMOKRAZIA ETA Z.ESTATUA:
· E.Liberala > E.Demokratikoa.
· Botere exekutiboa legearen menpe.
· Legea herriaren borondatea ordezkatu, beraz, legebiltzarrak ere.
· Legeetatik at Adminisek ez du botererik.
· Adminisen funtzioak zabalak, legeak ezin arautu, beraz, erregelamenduari egiten dizkio igorpenak legeak.
· Lege-erreserba bai, baina erregelamenduari igorpenak egin ere bai.
ADMINISTRAZIOA ETA GIZARTEA
· Bien arteko harremanak asko aldatu: Lehen aldebakarrekoa, gero aldebikoa eta elkarlaguntza nabarmenagoa.
· Adminisen erantzunkizuna garrantzitsuagoa.
· Hiritarren egoera aldatu, hiritar aktiboa.
· Administrazioak oinarrizko eskubideak errespetatu eta bermatu behar ditu.
JUSTIZIA ADMINISTRATIBOA
· Administrazioaren kontrol-sisteman eragina: Admin.auzi-jurisdikzionala da horren oinarria.
· Ondorioz: gero eta lan gehiago, kolapsoa, burokrazia...
· Beraz, kautelazko neurriak indartu eta beste teknika batzuk sortu: arbitrajea, herri defendatzailea...

5. ZEIN DA EGUNGO EGOERA Z.ADMINISTRATIBOAN ETA ZE PRESPEKTIBA AIPATU GENEZAKE? ZER ADIERAZTEN DU "ADMINISTRAZIO ZUZENBIDETIK IHESTEAREN" FENOMENOAK ETA ZER DIO SANCHEZ MORONEK HONI BURUZ?
· XX.mendean krisia, horren aurrean ideologia neoliberalak: pribatizazioak, parte hartze gutxiagoa...
· Esentziazko zerbitzu publikoak eta kohesio ekonomiko eta soziala bermatzeko prestazioak Administrazioaren esku mantendu.
· Gobernuak ondare publiko asko besterendu.
· Lehia askea.
· Zerbitzu asko Adminisek eskaini baina ekimen pribatuarekin.
· Gastu publikoa murriztu.
· Hala ere, interes orokorra bermatu behar da eta beraz, adminisek funtzio berriak: erregulazioa eta kontrola.
· Gaur egun duen beste ezaugarri bat: nazioartekotasuna, EBko Z.Adminis.Komunitarioa errespetatu eta EBJAk aitortutako hainbat printzipio ere bai.  Ad.: pertsona guztiek EBko erakunde eta organoen aurrean eska dezakete eurei dagozkien gaiak modu inpartzial eta zuzenean arrazoizko epean tratatzea.
ADMINISTRAZIO ZUZENBIDETIK IHESTEA
· Funtzionamendua zurruna, burokratikoa eta formalista.
· Hori ekiditeko kudeaketan pribatizazioa sartu.
· Diskrezionalitate eremu zabalagoa lortu, gastuak murriztu, arindu...
· Nola? Adminisek kudeatzen zituen zerbitzu batzuk enpresa pribatuen esku utziz adbz.
· Iruzurra izan daiteke kontuz.
SANCHEZ MORO:
· Egokitze-prozesua beharrezkoa efizienteagoa izateko...
· Baina enpresa pribatu bezala funtzionatu gabe.
· Kontrolak desagertzean: botere abusua, gardentasunik ez, diskriminazioa...

6. ZEIN DA ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEAREN APLIKAZIO EREMUA? ADMINISTRAZIO ZUZENBIDEA ADMINISTRAZIOEI BAKARRIK APLIKATZEN ZAIE? ERANTZUNA EZEZKOA BADA, NORI GEHIAGORI APLIKATZEN ZAIO ETA ZEIN KASUTAN?
· Printzipioz Administrazio Zuzenbidea aplikatzen zaie Administrazio publikoei.
· Salbuespenak:
· Gorte orokorrak, AAEEko legebiltzarrak, Herri defendatzaileak, Kontu A., Konstituzio A.,... funtzio administratiboak egikaratzen dituztenez >> Z.Adminis.
· Batzuetan Z.Administratiboa subjektu pribatuei: Zerbitzu publiko baten kudeaketan, kontratu bidez, enpresa bati esleitzean (lurraldebus, ETB...). Baina kontratistak baldintza batzuk bete behar ditu, kontrolagarria da.
· Batzuetan Administrazioak betetzen dituen funtzioei araubide pribatua, baina ez du erabateko askatasunik horretarako. Ad.: botere publikoak Z.Administratiboarekin soilik eta zeharkako kudeaketa bidez, ezingo da eskaini autoritatearen egikaritzarekin daramaten zerbitzuak.

7. ZER DIRA EGINTZA BANANGARRIAK?
· Askotan jarduera batean z.pribatua eta publikoa: z.pribatuko harreman juridikotan parte hartzen duenean Adminek, beti ematen da izaera publikoko hasierako erabaki bat aldebakarrekoa (z.admin), egintza horien artean kontratu pribatu bat aipa daiteke, edo enpresa pribatu bat sortzeko erabakia... horiek prozedura bat jarraituz benetako egintzak dira, nahiz eta gero sortutako harremana z.pribatupean egon. 
· Aurkatuak izan daitezke.

8. NOLA ERAGIN DU ESPAINIAKO KONSTITUZIOAK ZUZENBIDE ADMINISTRATIBOAN?
· EK Estatuaren helburuak, ordenamendu juridikoaren eraketa eta eraldaketa boterea du, goi-mailako baloreak ezarri, oinarrizko eskubideak...
· Baina ez du Z.adminis osoa arautzen, aukera asko irekitzen dira antolaketa, jarduera eta erlazio administratiboen alorrean.
· Ezin da ulertu Z.administratiboa Konstituziotik kanpo.

9. ZER DIO KONSTITUZIOAREN 103.ARTIKULUAK? ZER DIRA INTERES OROKORRAK?
· Administrazioaren interes orokorraren helburua oso garrantzitsua, horrek baldintzatuko du bere egitura.
· Interes orokorrak arau juridikoak erabakitzen ditu eta administrazioari botereak emango dizkio horiek betetzeko.
· Konstituzioak zenbait funtzio ematen: askatasun eta esk.konstituzioanalk bermatzea...
· Eskubide sozialak ere babestu eta gauzatu behar ditu: familia, ingurumena...
· EBT eta AAEEk ere interes publikoak zeintzuk diren diote.
· Legeak zehazten dio gehien interes orokorrak.
· Gobernu bakoitzak lehentasuna gehiago edo gutxiago emango die interesei.
· Interes orokorrak objektibitatearekin egikaratzen ahalegindu behar (Ek 103.1) eta bertako langileak meritu eta ahalmen irizpideen bidez hautatu behar ditu (EK 103.2).

10. ZER EZBERDINTASUN DAGO GOBERNUA ETA ADMINISTRAZIOAREN ARTEAN?
· Gobernua:
· Boterea hautesleengandik jaso
· Organo politikoa  eta izaera politikoa
· Ekimen politikoak euren ideologiaren arabera
· Administrazioa zuzendu
· Funtzio exekutiboa eta botere erregelamendugilea
· Z.administratiboaren menpe
· Legitimitate demokratikoa
· Gobernu-egintzak kontrolagarriak
· Konstituzioa, legea eta z.printzipio orokorrak errespetatu
· Administrazioa:
· Gobernuaren organo gorena
· Erabaki administratiboak hartzen
· Ez dago Gobernuaren zerbitzura eta ez ditu Gobernuaren kapritxoak gauzatu behar

11. NOLA GAUZATZEN DA HIRITARRON PARTAIDETZA BIZITZA PUBLIKOAN? GARDENTASUNAK, ZER NOLAKO ERAGINA BEHAR DU IZAN ADMINISTRAZIOAN?
HIRITARREN PARTAIDETZA ETA ADMINISTRAZIO PUBLIKOA
· Modu garrantzitsuena hauteskundeetan bozkatzea, baita erreferenduma eta HEL.
· Botere publikoei dagokie: oztopoak kentzea, parte hartzea erraztea.
· Legeak arautuko du herritarrei entzutea administrazio-xedapenak prestatzeko prozeduran.
· Legeek interesdunen entzunaldia aurreikusten dute askotan.
· Partaidetza funtzio administratibo eta aholkularitza-organoen bidez egiten da.
· Nola? Interes ezberdinak defendatzen dituzten elkarteen ordezkariak sartuz.
· Partaidetza ez da hiritarrok Administrazioa ordezkatzea.
GARDENTASUN PRINTZIPIOA
· Legeak arautu: herritarrak artxibo eta erregistro administratiboetara sartzea.
· Salbuespena: estatuaren segurtasuna eta defentsari buruzkoak, delituen ikerketari eta pertsonen bizitza pribatuari buruzkoak.
· Interesdunek izapidetzen ari den prozeduraren berri izateko esk.
· Administrazioaren erabakiak motibatuak.
· Ez da esk.absolutua.

12. NOLA ULERTU BEHAR DUGU ANIZTASUN ADMINISTRATIBOA? ZER EZBERDINTASUN DAGO DESZENTRALIZAZIO, AUTONOMIA ETA DESKONZENTRAZIOAREN ARTEAN?
· Erakunde-administratibo asko.
· Saila multzo homogeneoetan sartzea.
· Legeak sortzen du eta lege bakoitzak bere ñabardura, beraz erakunde bakoitzak bere berezitasuna.
· Aniztasuna eta heterogenotasuna.
· AAEEk ere erakundeak sortzeko eskumena.
· EK-ren adminis.antolaketa-irizpideak:
· Eraginkortasuna
· Hierarkia
· Deszentralizazioa
· Deskontzentrazioa
· Koordinazioa
DESZENTRALIZAZIOA
· Hainbat pertsonifikazio publiko.
· Eskumenak administrazioen artean banatzea.
· Deszentralizazio-maila ugari.
· Oinarria: funtzio publikoak hainbat admin.artean banatzea.
· Bi mota:
· Politikoa: funtzio politikoak deszentralizatu (AAEE).
· Administratiboa: zeregin administratiboak " (argiena tokien adminisena da)
· Funtzionala: lurralde administrazio batek erakunde publiko bat sortzean, zeregin batzuk era eraginkorragoan kudeatzeko (osakidetza). Erakunde espezializatuak, autonomia formala eta juridikoa eta nortasun juridiko propioa.
DESKONTZENTRAZIOA
· Adminis.baten barruan eskumenak banatzea organo desberdinen artean.
· Goiko organoek behekoei eskumenak eskualdatzea modu iraunkorrean.
· Ez dakar organoen sorkuntzarik.
· Bi ondorio:
· Goiko organoei lana kendu
· Administrazioa administratuarengana hurbildu
AUTONOMIA
· Kudeaketa independentea.
· Arauak emateko gaitasuna.
· EK hauei eman: AAEE, toki adminisei, lurralde historikoei, unibertsitateei...
· Ahalmenak:
· Arauak emateko gaitasuna
· Erakunde autonomoaren gobernu-organoak entitateko kide diren pertsonen artean eta bitartez osatu behar
· Berezkoak dituen interesak kudeatzeko gaitasuna
· Beren eskumenez baliatzeko adina baliabide ekonomiko bermatu behar zaie

13. ZE MODU AURREIKUSTEN DITU ESPAINIAKO KONSTITUZIOAK BOTERE EXEKUTIBOA KONTROLATZEKO?
· Legearen arabera jardun behar.
· Bere gaineko kontrolaren helburua ordenamendu juridikoaren arau eta helburuak betetzen diren aztertzea.
· Bitarteko ugari: kontrol politikoa, barne kontrolak, KA-ren kontrola...
· Egintza guztiak kontrolagarriak epaitegietan.

14. ZEIN DIRA ADMINISTRAZIOAREKIKO AUZI JURISDIKZIOAREN KONTROLAREN BEREZITASUNA, ADMINISTRAZIOAREN AUTOTUTELAREN ERAGINEZ?
· Pertsona guztiek esk.epaileek eta auzitegiek babes eman diezaieten esk.eta interesen erabileran, bestela: defentsa-gabezia.
· Adminisen funtzionamendu osoa kontrol jurisdkizionalpean.
· Kontrol hori b.judizialari dagokio: epaile eta magistratuak mugiezin, erantzule eta legearen agintera daude
· Kontrol jurisdikzionala ornago judizialetan.
· Baina adminiseko auziak Adminiseko auzi jurisdikzionalean.
· Posible da adminiseko autoritateak epaitzea eta demandatzea.

AUTOTUTELA

· Deklaratzailea: indar loteslea duten erabakiak hartzen. Egoera juridikoa sortu, aldatu edo iraungi egiten ditu adminisek.
· Exekutiboa: berak emandako erabakiak exekutatzeko ahalmena. Exekutatu egiten du berak erabakitako egintza hori partikularrak ez badu betetzen.

· Adminisen erabakiak herritarrentzat lotesleak publikoak egiten direnetik.
· Kontrol judiziala normalean a posteriori.
· Partikularrek ezin inposatu ezta egitatea aldatu, adminisek bai. Hiritarren esk.eta obligazioak erabakitzen ditu legea aplikatuz.
· Hartzailea betetzera behartuta, bestela nahitaezko betearazpena (ejecución forzosa).
· Ados ez badago Adminiseko auzi jurisdikzionalera.
· Autotutela debekatuta pertsonen askatasuna arriskuan dagoenean eta ezingo da erabili z.pribatuko erlazioarekin jardutean, ezta bere konpetentziatik kanpo eta ez badu legearen arabera jarduten.

15. NOLA JOKATZEN DU BENETAKO BABES JUDIZIALAREN PRINTZIPIOAK ADMINISTRAZIOAREN KONTROL JUDIZIALEAN?
· Pertsona guztiek esk.epaileek eta auzitegiak babes eman diezaieten interes eta esk.gainean.
· Gatazka egoera batean, dagokion organo judizialera joateko esk.eta organo honen zuzenbidean oinarritzen den erabakia izan.
· Berme guztiak dituen prozesu publiko bat izateko esk.: prozesuaren aldeak defentsan posibilitate berdinak, partikularrak errekurritzean frogatzeko ardura, adminisek ezin bere esku dauden informe eta frogak ukatu eta prozesuak epe zehatz baten barruan konpondu behar dira.
· Partikularrek eska diezaiokete epaileari adminisek egintzaren efektuak geldiarazteko prozesua gauzatzen den bitartean.
· Organo judizialak zuzenbidean oinarritzen den ebazpena bermatu behar eta motibatu behar ebazpena.
· Ebazpen judizialaren exekuzioaren esk: administrazioari zerbait ematea, egitea edo ez egitea zigortzen duten ebazpenak. Adminisek ebazpen judizialak betetzera behartuta, bestela epaile eta auzitegiak betearazi.
· Konstituzioaren aurrean ere defendatua izan gaitezke babes helegitearen bidez.
· Eta Europako giza eskubideen auzitegian ere.

16. HIRITARRAREN ETA INTERESDUNAREN KONTZEPTUAK ADIERAZI.
HIRITARRA
· Pertsona fisiko edo juridiko oro botere publiko ez dena.
· Bi gaitasun:
· Gaitasun juridikoa (esk eta obligazioan subjektu)
· Jarduteko gaitasuna (esk propioez baliatzeko gaitasuna)
· Adminisen bi kontzeptuak parekatu.
· Ordezkaritza tekniken erabilera zabaldu, malgua da.
· Pertsona eta erakunde guztiek ez dute obligazio eta esk berak: eskubide batzuk nazionalitate espainiarra dutenek bakarrik edo EBko hiritarrei, pertsona fisikoei bakarrik...
INTERESDUNAK
· Administrazioaren jarduera edo prozedura batekin lotura dutenak, bere eremu pertsonala afektatzen badu administrazioaren jarduera batek alegia.

17. ESKUBIDE SUBJEKTIBO ETA BIDEZKO INTERESEN ARTEKO EZBERDINTASUNAK ADIERAZI.
ESKUBIDE SUBJEKTIBOAK
· Administrazioarentzat obligazio bat dakartenak edo honi zerbait egitera behartzen dutenak.
· Sorrera: lege, erregelamendu, egintza edo hitzarmen bat.
· Partikularrak adminisi exijitu obligazio bat, ez badu betetzen judizialki demandatu eta viceversa.
· Motak:
· Askatasun publikoak: Giza eskubideen aldarrikapen unibertsalean eta EBko oinarrizko eskubideen Gutunean jasotzen direnak ad. Legeak haien edukia errespetatu behar. Euren babesa berezia (babes helegitea). Adminisen edozein erabakik hau urratzen badute deuseza.
· Askatasun ekonomikoak: hau eta lehia ekonomikoa errespetatu behar ditu adminisek, baina interes orokorra dela eta mugatu daitezke.
· Esk errealak eta erreal administratiboak: jabari publikoa erabiltzeko esk (ura, kosta...)...
· Obligazio izaera eta prestaziozko obligazioak: esk honen sorrera kontratu bat izan daiteke edo hitzarmen bat... (diru kopuru bat ordaintzea edo jarduera material bat egitea). Beste batzuk: legeetan arautuak edo egintzatan (zerbitzu bat eskatzeko esk), edo laguntza publiko bat eskatzea. Hauek auzitegian errebindikatu daitezke.
· Eskubide instrumentalak: prozedura adminisen hiritarrari aitorturiko esk.
· Erreakzio eskubideak: administrazioaren erabaki baten aurka erreakzionatu dezakegu esk defenditzeko edo interes legitimoak defenditzeko.
BIDEZKO INTERESAK
· Nahiz eta esk.subjektiborik ez izan parte har dezakete.
· Baldin eta jarduera horretatik onura edo kalte bat jasaten badute.

18. ZEIN EZBERDINTASUN DAGO EGINBEHAR, OBLIGAZIO ETA ZAMEN ARTEAN?
· Hiritarrak administrazioak esana bete, baina adminisek eginbehar eta obligazio batzuk ditu.
EGINBEHAR PUBLIKOA
· Konstituzioak ezartzen (lan egitekoa, familia babestekoa, ingurumena...)
· LPACk bi eginbehar:
· Lankidetza: hiritarrak bere esku dituen informe, ikuskapen eta ikerketa ekintzak administrazioak eskatzen badizkio eman behar dizkio legeak horrela badio. Ad.Nortasun Agiria erakusteko obligazioa. Arazoa: dokumentu gehiegi mugitzen dituela adminisek beraz, Ministro-Kontseiluaren esku utzi du antolaketa hori, ondorioz, interesdunak egiaztatu behar du administrazioaren aurrean zein data eta organotan aurkeztu zuen dokumentua.
· Bulego publikoetan Agerraldia (comparecencia): legean jasota. Zitazioa adminisek idatziz, eta azaldu behar du, lekua, data, objektua, ondorioak eta hiritarrak eskatzen badu egiaztapena.
OBLIGAZIOAK
· Legeak hiritar eta enpresa pribatuei obligazioak ezartzen.
· Eduki ezberdinak eta lege-erreserba.
ZAMA
· Eskubide bat gauzatzeko edo administrazioak errekonozitzeko hiritarrak obligazio bat bete behar askotan: zama.

19. ZEIN HIRITAR DAUDE MENDEKOTASUN BEREZIKO HARREMANETAN ADMINISTRAZIO PUBLIKOAREKIN? ZER NOLAKO ONDORIOAK DAKARTZA HORREK?
· Edozein hiritarrek adminisekin erlazio juridikoak izan ditzake, loturazkoak eta orokorrak dira.
· Erlazio batzuk bereziak: mendekotasun erlazio bereziak.
· Doktrina alemanean du jatorria XIX.
· Militarrak, funtzionarioak eta presoak ad.
· Zenbait oinarrizko eskubideen mugapena sortzen da eta legaltasun aplikazioaren malgutasuna.
· Hauek ezin sindikatu eta partidu eta sindikatuetan parte hartu (militarrak, epaileak, magistratuak eta fiskalak).
· Aldiz funtzionarioak bai, estatupeko erlazioak.

20. HIRITARRAK ADMINISTRAZIOAREKIN DITUEN HARREMANETAN, NOLA GAUZATZEN DIRA INFORMAZIO ESKUBIDEA ETA DOKUMENTU ADMINISTRATIBOETARA IRISTEKO ESKUBIDEA?
· Hiritarrak adminisekiko dituen esk, betebehar eta kargak ezberdinak honekiko duen erlazioaren arabera.
GARDENTASUN ADMINIS. ETA INFORMAZIO OROKORREKO BETEBEHARRAK
· Gardentasuna garrantzitsua Z.Estatu demokratikoan, baina erabatekoa ezinezkoa.
· EK eta Z.Komunitarioan.
· Informazioa ematera behartuta, baina izaera pertsonaleko datuak babestu behar.
· Interesatuari:
· Gobernu eta Administrazioek zabaldu edo komunikatzen dutena iniziatiba propioz zein behartuta egonda.
· Bolumen handia eta garrantzitsua.
· Aldaketak BOEn.
· Publizitateko erregimen berezia.
· Publikoari: pertsonaren baten eskaeraren ondorioz ematen dena.
· Hiru gai: 
· Informazio instituzionala, antolatzailea eta planifikaziozkoa.
· Garrantzi juridikoa duten inform.
· Inform.ekonomikoa, aurrekontuei buruzkoa eta estatistikoa
· Web orrietan argitaratu.
· Mugak: izaera pertsonaleko datuak.
INFORMAZIO PARTIKULARREKO ESKUBIDEAK
· Bi mota:
· Prozesu administratibo baten inguruan: bi eskubide: "tramitearen egoera edozein momentutan ezagutu eta interesatuek dokumentuen kopia bat edukitzeko eskubidea" eta " administrazio publikoko zerbitzuko pertsonala eta autoritateak identifikatzeko esk.prozesuko tramiteak beren errespontsabilitatean ematen badira". Beste esk batzuk ere badaude, kontsulten bidez ematen direnak. Kontsultak posta elektronikoz egin behar dira eta erantzunak motibatuta egon behar.
· Erregistro administratiboen informazioa lortzearekiko eskubidea.
ARTXIBO ETA ERREGISTROETARA IRISTEKO ESKUBIDEA
· Legegintza: EK, EBko Oinarrizko Eskubideen Gutuna, legegintza autonomikoa, Sekretu Ofizialen Legea, gardentasun legea...
· Subjektuak: dokumentuetara heltzeko eskubide hiritarrena, ez dute eskaeraren zergatia azaldu behar, baina babestutako datuena bai. Subjektu pasiboak (informazioa ematera behartuta daudenak): betebeharra.
· Objektua: informazio publikoa kontsideratzen dena.
· Mugak: ez da absolutua, interes publikoa babestea helburu, intimitatearen defentsa, segurtasun nazionala, defentsa, kanpo erlazioak, segurtasun publikoa, arazo penalen prebentzioa, prozesu judizialetako alderdien berdintasuna, politika ekonomiko eta monetarioa, interes ekonomiko eta komertzialak eta ingurugiroaren babesa, pertsonen datu intimo zein pertsonalak hauen bizitzan eragiten badiote (Erregistro Zibilari lotutakoak, ekonomikoak...).
· Jarduera forma: informazio heltzeko jarduera ahalik eta laburrena (hilabete edo 2). Hamar eguneko zuzentze epea ez badu nahiko inform.ematen. Entzuna izateko esk.inform.eman aurretik. Isiltasuna ezetsitzat. Onartua denean elektronikoki ahalbidetuko zaio eta doakoa da. Ezezkoa: errekurtso kontentzioso administratiboak aurkara daiteke.

21. NOLA GAUZATZEN DIRA HIRITARREK FUNTZIO ADMINISTRATIBOETAN DITUZTEN PARTE-HARTZE ESKUBIDEAK?
· EK: herritarren parte hartzea bermatu.
· Helburua: adminisek eskaera sozialak kontutan izatea, gardentasuna eta kontrola.
· Ez da administrazioa ordezkatzea, baizik eta adminis hiritarrarengana gerturatzea.
PROZEDURARI LOTURIKO PARTE HARTZEA
· Adminisek erabaki bat hartu aurretik entzun behar eraginpeko talde edo pertsonei
· Erabakia BOEn
· Alegazioak egiteko denbora utzi
· Erantzun zentzuzkoa jasotzeko esk.

· ADMINISTRAZIOARI EGINDAKO KONTSULTA BIDEZ
· Edozein herritarrek administrazioko ordezkari batekin eztabaidatzea
· KONTSULTA ORGANOEN PARTE HARTZEA
· Oso zabaldu baina arazoak: ordezkagarritasuna, irizpide objektiboen bidez eta berdintasun printzipioa mantenduz burutu beharko baita eta arbitrariotasunean eta diskriminazioan erori gabe.
PARTE HARTZE ORGANIKOA
· Antolakunde sozialek organo administratiboen gestioan eta erabakian eragitea.
DEMOKRAZIA ZUZENA: HEL ETA ERREFERENDUMA
· Erreferenduma: erreforma konstituzionalean burutu daiteke eta baita zenbait AAEstatututan. Garrantzitsuak diren erabaki politikoetan ere eraman daiteke. Oso ez ohikoa, berezia eta zaila baita.

22. NOLA GAUZATZEN DA AUTONOMIA ERKIDEGO BAKOITZEAN OFIZIALAK DIREN HIZKUNTZAK ERABILTZEKO ESKUBIDEA?
· Gaztelania Espainia osoan ofiziala, eta gainontzeko hizkuntzak bere AAEEan.
· Bi hizkuntza ofizial dituzten AAEEn:
· Euren hizkuntza ofiziala erabiltzeko esk
· Administrazioarekin harremanak bietako edozein hizkuntzatan
· Legearen, erregelamenduare...argitalpenak bi hizkuntzetan

23. BA AL DUTE HIRITARREK ESKUBIDERIK ADMINISTRAZIOARI BEHARTZEKO JARDUERA BAT EGITERA? AIPATU ADMINISTRAZIOAREN JARDUTE-EZAREN AURREAN ZER EGIN DEZAKEN HIRITARRAK.
· LPACk ez du adierazten, horretarako Z.Administratiboa dago.
· Adminis behartuta dago prozedura guztiei ebazpena eman eta jakinaraztera.
· Ez betetzea: isiltasuna
JARDUTZE EZA FORMALA
· Interesdunak eskatuta hasitako prozeduretan epe barruan ebazten ez denean. Erreklamazioa hilabetera eta auzi errekurtsoa jarri.
JARDUTZE EZA MATERIALA
· Adminis behartuta dagoenean zerbait egitera eta ez duenean egiten. Eraginpekoek haiek exekutatzeko eskaera egin ahal. Ondoren ez badu exekutatzen administrazioarekiko auzi errekurtsoa.

· Bi auen erantzunkizuna minak konpontzeko... dirutan.
